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1 YLEISOSA



1.1 Yleinen taloudellinen kehitys

Suomen talouden taantuman pohja nayttaisi olevan ohitettu. Vuositasolla BKT kuiten-
kin supistuu 0,2 prosenttia vuonna 2024. Inflaation hidastuminen ja korkojen kaanty-
minen laskuun yhdessa kotitalouksien kohtuullisen hyvan tulokehityksen kanssa lisaa-
vat kotitalouksien kaytettavissa olevia tuloja ja kulutusta. Investoinnit kaantyvat kas-
vuun vuonna 2025. BKT kasvaa 1,7 prosenttia vuonna 2025 ja 1,5 prosenttia vuonna 2026,
vaikka julkisiin menoihin kohdistuvat saastot ja verojen korotus vahentavatkin koti-
maista kysyntaa ja nostavat hintoja. Tydllisyys laskee vuonna 2024, mutta kasvaa vuo-
desta 2025 lahtien kysynnan kasvun ja tydllisyystoimien ansiosta. Vuoteen 2026 men-
nessa 15-64-vuotiaiden tyollisyysaste nousee 74,1 prosenttiin ja tyottomyysaste laskee
7,2 prosenttiin.

Keskipitkalla aikavalilla kokonaistuotannon arvioidaan kasvavan kohtalaisesti. Vuonna
2027 bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan noin 1,3 prosenttia ja vuonna 2028 kas-
vun arvioidaan olevan noin 1,2 prosenttia. Bruttokansantuotteen kehitysta tukee muun
muassa yksityisten investointien kasvu, jonka arvioidaan elpyvan markkinakorkojen
laskun ja vihreaan siirtymaan liittyvien panostusten seurauksena.

Julkisen talouden alijadma on muodostunut syvaksi heikon suhdanteen, nopean inflaa-
tion, korkomenojen kasvun seka varautumismenojen kasvun takia. Alijaama kuitenkin
alkaa parantua hitaasti myohemmin, kun talous toipuu ja sopeutustoimet alkavat vai-
kuttaa taysipainoisesti.

Tana vuonna julkisen talouden alijaama syvenee edelleen yltaen 3,7 prosenttiin BKT:sta.
Alijaamat syvenevat, kun heikko suhdannetilanne jatkuu, verotulojen kasvu on vai-
meaa ja sosiaaliturvamaksujen tuotot supistuvat. Syyskuun alussa voimaan tullut ar-
vonlisaveron korotus kasvattaa verotuloja, mutta menoja lisaavat kulutusmenojen seka
korko- ja elakemenojen kasvu. Hallituksen paattamat sopeutustoimet alkavat parantaa
julkisen talouden tilannetta, mutta eivat viela kaanna kehityksen suuntaa. Tyottomyys-
vakuutusmaksun merkittava alentaminen heikentaa entisestaan julkisen talouden ra-
hoitusasemaa.

Vuonna 2025 julkisen talouden alijaama pienenee 3,2 prosenttiin BKT:sta. Vaikka me-
noja kasvattaa muun muassa suuret puolustushankinnat, hallitusohjelmassa ja kevaan
2024 kehysriihessa paatetyt sopeutustoimet vahentavat menoja ja lisaavat tuloja mer-
kittavasti. Tulevina vuosina rahoitusasema paranee edelleen ja alijaama asettuu 2,1 pro-
senttiin BKT:sta vuonna 2028.

Julkisyhteisdjen velka kasvoi 76,6 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen
vuonna 2023, ja vuonna 2024 sen odotetaan nousevan yli 80 prosenttiin. Velan nopea
kasvu vuonna 2024 johtuu paaasiassa valtion- ja paikallishallinnon alijaamista seka hei-
kosta suhdannetilanteesta. Myos ARA-korkotukilainojen lisaantyminen kasvattaa jul-
kista velkaa laskennallisesti. Vuonna 2025 velkasuhteen kasvu hidastuu, kun saastotoi-
met tulevat voimaan ja taloustilanne paranee. Taman jalkeen velkasuhteen kasvu hi-
dastuu edelleen ja velkasuhde on ennustejakson lopussa noin 86 prosenttia.



Vuosi 2023 oli kuntataloudessa poikkeuksellinen sote-uudistuksen vuoksi. Kuntatalou-
den (ml. Ahvenanmaa) tilikauden tulos oli varsin vahva, 1,7 mrd. euroa, mutta ilman
sote-uudistuksen kertaluonteisia verorahoituseria tulos olisi jaanyt lahelle nollaa. Kun-
tatalouden toiminnan ja investointien rahavirta ylsi vajaat 400 milj. euroa positiiviseksi
ja lainakanta laski 19,9 mrd. euroon, kun sote-kuntayhtymien lainoja siirtyi hyvinvointi-
alueille noin 5 miljardia euroa.

Kuntatalouden tilanne heikkenee vuonna 2024 jyrkasti, kun viime vuoteen kohdistu-
neet poikkeukselliset verorahoituserat poistuvat vahvistamasta kuntataloutta. Kunta-
talouden vuosikatteen arvioidaan romahtavan noin 1,5 mrd. eurolla 3,0 mrd. euroon ja
toiminnan ja investointien rahavirran heikkenevan miljardi euroa negatiiviseksi. Kun-
tien verotulojen arvioidaan laskevan vuonna 2024 yhteensa lahes 5 prosentilla edelli-
seen vuoteen verrattuna, silla kunnallis- ja yhteisoverotuloista poistuu sote-uudistuk-
seen liittyva noin 1,3 mrd. suuruinen verohanta ja lisaksi suhdannetilanne hidastaa ve-
rotulojen kasvua. Kiinteistoverotulot sen sijaan kasvavat reippaasti, mita selittaa osal-
taan hallituksen paatdés nostaa maapohjien verotuksen alarajaa. Kuntien saamat valti-
onosuudet laskevat muun muassa sote-siirtoon liittyvan tarkistuksen seka hallitusoh-
jelman mukaisen valtionosuuksiin tehtavan indeksisaaston vuoksi.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta syvenee -1,9 miljardiin euroon
vuonna 2025. Toimintamenojen kasvu jatkuu ennustevuosina melko ripeana, mika ai-
heutuu paaasiassa hintojen noususta. Inflaatio on palautunut maltilliselle tasolle, mutta
vuosina 2025-2027 kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan talouden yleista ansio-
kehitysta hieman nopeampaa kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien kehittamis-
ohjelman vuoksi. Kunta-alan palkkasopimukset paattyvat kevaalla 2025, ja siksi tar-
kemmat sopimusratkaisut tuleville vuosille selviavat vasta myohemmin. Kuntien kus-
tannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksiennuste vuodelle 2025 on 3,4
prosenttia ja vuosille 2026-2028 keskimaarin 3,1 prosenttia.

Toimintamenojen hintojen nousun lisaksi myos toimintamenojen volyymi kasvaa poik-
keuksellisesti vuonna 2025, mika aiheutuu TE-palvelu-uudistuksesta. Uudistuksessa
kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-alueille siirtyy vastuu tyo- ja elinkei-
nopalveluiden jarjestamisesta, ja samalla kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuuk-
sista laajennetaan. Tyollisyyskehityksella on uudistuksen jalkeen entista suurempi vai-
kutus kuntien talouteen, ja siten kuntatalous on aiempaa herkempi suhdannevaihte-
luille. Kuntien tehtavat painottuvat kuitenkin uudistuksen jalkeenkin lasten ja nuorten
palveluihin, kuten varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joiden palvelutarve on laskeva
pitkaan jatkuneen syntyvyyden laskun vuoksi. Oppilaiden maaran vaheneminen ei kui-
tenkaan tarkoita sita, etta opetuksen jarjestamisen kustannukset laskisivat samalla
tahdilla. Lisaksi lasten maaraan varhaiskasvatuksessa vaikuttaa myds tyollisyyden ke-
hitys seka varhaiskasvatuksen osallistumisaste, joka on ollut viime vuosina nousussa.
Palvelutarpeen laskua onkin hieman loivennettu painelaskelmassa.



Hallituksen paatokset vahvistavat kuntataloutta. Vahvistaminen tapahtuu seka tulojen
lisaamisen etta menojen karsimisen kautta. Nettovaikutuksiltaan merkittavin on halli-
tuksen paatds lieventaa sote-siirtolaskelman tarkentumisesta johtuvaa jalkikateistar-
kistusta 277 miljoonan euron pysyvalla valtionosuuden lisayksella vuodesta 2025 al-
kaen. Myos saastdja on pyritty loytamaan, mutta arvioita kuntien tehtavien ja velvoit-
teiden purkamisesta saatavista menosaastdista on jouduttu maltillistumaan kevaan
2024 arviosta.

Kuntien valtionosuudet kasvavat vuonna 2025, silla TE-palveluiden jarjestamisesta
muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtava, joka rahoitetaan kunnille peruspalvelui-
den valtionosuuden kautta laskennallista menolisaysta vastaavasti. Valtionosuuksien
kasvu jaa TE-uudistuksen lisarahoitusta pienemmaksi, silla valtionosuuksiin tehdaan
samanaikaisesti vuosina 2025-2027 leikkauksia muun muassa sote-siirtoon liittyvien ta-
kautuvasti perittavien valtionosuuksien vuoksi. Valtionosuuksien kasvua hidastavat
myos hallituksen paattama yhden prosenttiyksikon indeksijarru vuosina 2024-2027
seka asukasluvun ja laskentatekijoiden muutokset, erityisesti lapsi-ikaluokkien piene-
neminen. Lisaksi verotulomenetysten korvausten vahennys pienentaa valtionosuuksia
vuonna 2025 tuntuvasti, tosin verotulot kasvavat vastaavasti.

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonlahde. Hallitus paatti kevaan 2024 ke-
hysriihessa kasvattaa kunnallisverotuksen efektiivisyytta poistamalla tulosta tehtavan
ansiotulovahennyksen ja kasvattamalla vastaavasti ensisijaisesti valtion verosta tehta-
vaa tyotulovahennysta. Tama vauhdittaa kunnallisverotulojen kasvua vuonna 2025.
Kuntien verotulomenetysten korvauksia alennetaan kuitenkin muutoksen aiheutta-
maa kunnallisverotuoton kasvua vastaavasti. Vaikka kuntien verotulojen kasvuprosen-
tit pysyvat ennustevuosina pitkan aikavalin keskiarvon ylapuolella, ei verorahoitus riita
kuntatalouden investointien rahoittamiseen, vaan valttamattomat investoinnit jatku-
vat monissa kunnissa lainarahoituksella. Kuntien investoinnit kohdistuvat valtaosin ra-
kennuksiin, teihin seka muuhun perusinfrastruktuuriin. Kuntatalouden korkokulujen
voidaan olettaa kasvavan lahivuosina, vaikka markkinakorot ovat laskeneet huipus-
taan, silla kiinteakorkoiset lainat ovat suojanneet korkokustannusten kasvua.

Painelaskelman perusteella kuntatalouden tulojen ja menojen valinen epatasapaino
syvenee toiminnan ja investointien rahavirralla mitattuna vuonna 2025 -1,9 mrd. eu-
roon, vuonna 2026 noin -2,0 mrd. euroon ja vuonna 2027 noin -2,1 mrd. euroon. Kun
valtionosuuksiin tehtavat takautuvat sote-vahennykset ja hallituskauden aikainen in-
deksijarru poistuvat, asettuu toiminnan ja investointien rahavirta -1,9 mrd. euroon
vuonna 2028. Vuosikatteet eivat riita vuosina 2025-2028 nettoinvestointeihin tai edes
poistoihin. Tulojen ja menojen merkittava epatasapaino merkitsee kuntataloudessa ve-
ronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria tulevina vuosina. Palvelut ja palveluverkko on so-
peutettava kaytettavissa oleviin tuloihin. Ongelmat osaavan tyovoiman saatavuudessa,
kiinteistojen tehokas kaytto, kaupungistuminen, syntyvyyden pienentyminen seka vih-
rea siirtyma edellyttavat uusia palveluiden jarjestamistapoja, joissa yhteistyd korostuu.



Vuonna 2023 kuntatalouden lainakanta oli noin 19,9 mrd. euroa. Negatiiviset toiminnan
ja investointien rahavirrat kasvattavat lainakannan 28,0 mrd. euroon vuonna 2028. Kun-
tatalouden menot voivat osoittautua painelaskelmaa maltillisemmiksi, mikali kunnat
ja kuntayhtymat pystyvat sopeuttamaan seka palveluverkkoaan etta toimintaansa vas-
taamaan pienenevaa palvelutarvetta ja rahoitusta. Toisaalta palveluverkon karsiminen
voi osoittautua kaikenkokoisissa kunnissa poliittisesti hankalaksi kysymykseksi. On
myos huomioitava, ettei painelaskelmassa ole viela ennakoitu, miten kuntien hyvin-
vointialueille vuokraamien sote-kiinteistdojen lain mukaisen vuokra-ajan paattyminen
vuonna 2026 vaikuttaa kuntien saamiin vuokratuloihin ja sote-kiinteistojen yhtioittami-
seen.

Lahde; Valtiovarainministerid, Kuntatalousohjelma vuodelle 2024, valtiovarainministe-
rion julkaisuja - 2023:70

1.2 Taloudellinen tilanne kunnissa

Tilastokeskuksen syksyn 2024 vaestoennustelinkki toiseen palveluun yllatti kaikki po-
sitiivisuudellaan. Kun edellisen vaestoennusteen mukaan Suomen vakiluku olisi
vuonna 2070 noin 5,4 miljoonaa, niin uusin vaestéennuste ennakoi Suomen vakimaa-
raksi kyseisena vuonna 6,5 miljoonaa henkiléa. Tamankaltainen vaestomaaran kasvu
merkitsisi Suomeen tulevina vuosina oletettua selvasti voimakkaampaa talouskasvua
ja tasapainoisempaa julkista taloutta.

Tilastokeskuksen vaestoennuste kuvaa sita, millainen vaestokehitys on luvassa, jos vii-
meaikainen vaestdkehitys jatkuisi muuttumattomana seuraavat vuosikymmenet. Va-
estoennuste on pitkan aikavalin trendiennuste, jossa pienetkin erot valituissa oletuk-
sissa syntyvyydesta, kuolevuudesta ja maahanmuutosta kumuloituvat ja heiluttavat
pitkan aikavalin ennustetta hyvinkin paljon. Viimeisimman kymmenen vuoden ajan va-
estoennuste on laskenut heikentyneen syntyvyyden vuoksi. Nyt ennustetta kohensi
kasvanut nettomaahanmuutto-oletus. Maahanmuutto on lisaantynyt viime vuosina
muun muassa Ukrainan sotaa paenneiden ihmisten takia. Oletusten vaihtelusta huo-
limatta vaestorakenteen muutoksen iso kuva on pysynyt jo pitkaan varsin ennallaan:
Vaeston elinian pidetessa yli 65-vuotta tayttaneita on Suomessa tulevina vuosikymme-
nina yha enemman ja nuorten ikaluokkien koko on selvasti pienempi kuin vanhempien
ikaluokkien.

Matala syntyvyys haastaa paitsi kuntia niin myos maakuntia ja hyvinvointialueita. Alu-
eittainen vaestéennuste ulottuu nyt vuoteen 2045 asti. Nettomaahanmuuton vahvis-
tuminen nakyy positiivisesti myos alueellisissa luvuissa, mutta syntyvyyden lasku ja
maan sisainen maassamuutto eriyttavat kuntakenttaa edelleen. Luonnollinen vaes-
tonlisays keskittyy yha harvempiin kuntiin ja lisadantynyt nettomaahanmuutto kas-
vukeskuksiin voimistaa kehitysta entisestaan.

Tilastokeskuksen mukaan syntyneiden maara oli kuolleiden maaraa suurempi 31 kun-
nassa vuoden 2023 aikana. Vastaavalla syntyvyyden tasolla tallaisia kuntia olisi 18
vuonna 2035 ja enaa 13 vuonna 2045. Sama kehitys nakyy myos maakuntatasolla ja hy-
vinvointialueilla. Kaikkien maakuntien luonnollinen vaestonlisays on miinuksella
vuonna 2045, joten vaestonkasvu jopa esimerkiksi Uudellamaalla tulee olemaan muut-
toliikkeen, etenkin maahanmuuton, varassa. Nuorten ikaluokkien pienentyminen na-
kyy kuntien budjeteissa erityisesti pienenevina valtionosuuksina.
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Kaikkien kuntien on varauduttava vaestéennusteeseen viimeistaan nyt
Vaestoéennuste on kunnille tarkea tyokalu. Sita seurataan ja hyodynnetaan paljon eri-
laisten strategioiden, ennusteiden ja suunnitelmien laadinnassa. Vaestoennuste osoit-
taakin kunnille kehityssuunnan, jonka toteutumiseen tulee varautua.

Vaikka kuntien palveluja uudistetaan koko ajan toteutuneen vaestokehityksen perus-
teella, niin moni vaestéaan menettava kunta haluaa pitaa kiinni palveluistaan viimei-
seen asti. Sen vuoksi heikentyva vaestdéennuste on voitu kuitata paatoksenteossa sill3,
etta juuri meidan kunnassamme kehitys saadaan kaannettya parantamalla palvelui-
den laatua ja houkuttelemalla kuntaan uusia asukkaita. Palveluja voidaan parantaa esi-
merkiksi maksuttomalla varhaiskasvatuksella tai rakentamalla kuntaan uusi, entista
ehompi koulurakennus.

Kuntaan voidaan saada nailla keinoilla uusia asukkaita, mutta Kkilpailu kuntalaisista hei-
kentaa aina kunnan kayttotaloutta ja kasvattaa velkaantumista. Jos kunnalla ei ole
muita assia hihassaan niin taloudelliset ja toiminnalliset riskit kasvavat pidemmalla
aikavalilla. Keskittymalla vain yksittaisen kunnan palvelujen sailyttamiseen, menete-
taankin mahdollisuus kustannusten jakamiseen ja osaamisen kehittamiseen yhdessa
naapurikuntien kanssa.

Kuntien talouden tila on heikentynyt kuluvana vuonna poikkeuksellisella tavalla,
eika korjausliiketta ole nakopiirissa moneen vuoteen. Viimeistaan nyt uuden vaesto-
ennusteen kehitykseen on varauduttava kaikissa kunnissa. Vaestéennuste antaa naky-
maa alueellisiin palvelutarpeisiin erityisesti isojen infrainvestointien edessa ja mahdol-
listaa keskustelun siita, voisiko kunta saavuttaa laadukkaammat palvelut yhdessa naa-
purikuntien kanssa. Tata niin sanottua alykasta sopeutumista on tehtava kaikenkokoi-
sissa kunnissa, kaikissa maakunnissa seka myos kuntien sisalla. Kyse on julkisten varo-
jen vastuullista kaytosta seka kuntakentan itsemaaraamisoikeuden sailyttamisesta.

Tyoikainen vaesto kasvaa vain harvoissa kunnissa

Monesti kuntien paahuomio kiinnittyy vaestoennusteessa syntyvien lapsien, koululais-
ten tai kuntaan muuttaneiden asukkaiden lukumaariin. TE-palveluiden siirtyessa kun-
tien lakisaateiseksi tehtavaksi huomiota tulee kiinnittaa yha voimallisemmin tyoikais-
ten maaran kehitykseen. Se antaa pohjaa myos kuntien veroennusteiden suunnalle tu-
levaisuudessa.

Tilastokeskuksen vaestoennusteen perusteella Suomen tyodikainen vaesto kasvaa vuo-
teen 2045 mennessa reippaasti, reilulla 300 000 henkildlla. Nakyma on koko maan ta-
solla positiivinen, vaikka siihen sisaltyykin huomattavaa epavarmuutta alaspain.

Kunnittain tarkasteltuna nakyma 15-65-vuotiaiden maaran kehitykseen ei ole kuiten-
kaan helppo. Tyodikainen vaesto kasvaa vuoteen 2045 mennessa vain joka viidennessa
kunnassa. Ainoastaan 8 kunnassa tydikaisen vaeston maara nousee yli 10 000 henki-
[0lla. Perati 241 kunnassa tyoikaisten maara laskee. Erityisen voimakkaasti tyoikainen
vaesto supistuu vaestoennusteen mukaan Ita-Suomessa. Suomi tulee olemaan 20 vuo-
den kuluttua hyvin erinakdinen paikka erityisesti tydikaisen vaeston keskittymisen
kautta. Tilanne haastaa niin kuntia, yrityksia, tydonhakijoita kuin koulutuksen jarjestajia.
Menestymista maarittaa kaikkien toimijoiden yhteistyo ja kilpailukyky.

Lahde; Kuntaliitto, padekonomisti lokakuu 2024



1.3 Kokemaen kaupungin taloudellinen tilanne

Kokemaen kaupunginvaltuusto on edellisvuosien aikana hyvaksynyt yksimielisesti ta-
voitteen, jonka mukaan kaupungin talous on pidettava sellaisessa kunnossa, ettei ta-
seeseen kerry kumulatiivista alijaamaa tai jos sita kertyy, niin tavoitteena on, etta ali-
jaama tulee katetuksi Kuntalain 110 §:ssa mainitussa neljan vuoden aikana. Valtuuston
hyvaksyma tavoite on ollut yksi osa voimassa olevaa kuntastrategiaa. Kaupunginval-
tuuston vahvistamassa kuntastrategiassa yhtena kunnan toimintaa ohjaavana arvona
on vastuullisuus. Strategian mukaan "Kaupungin taloutta hoidetaan vastuullisesti”.

Talouden vastuullinen hoitaminen tarkoittaa useita eri asiakokonaisuuksia lahtien pie-
nista yksityiskohdista aina suuriin kokonaisuuksiin.

Suurimpina kokonaisuuksina on yha edelleen pidettava seuraavien asiakohtien hallit-
semista:

- estaa taseeseen kertyvan alijaaman syntyminen

- pitaa kaupungin vieraan paaoman maara sellaisena, ettei sen hoitaminen (ly-
hennykset+korot) vaaranna kaupungin toiminnan jarjestamista

- pidattaytya sellaisten taloudellisten sitoumusten ja vastuiden antamisesta, joi-
hin sisaltyy merkittava taloudellinen riski tai jotka eivat valittomasti kuulu kun-
nan perustehtaviin

- pidattaytya sellaisista hankkeista, jotka vaarantavat kunnan kykya vastata sille
laissa sadadetyista tehtavista

Kokemaen kaupungin vuoden 2023 tilinpaatos oli 1,8 M€ ylijaamainen. Edella olevan
johdosta kaupungin taseessa oleva ylijaama kasvoi 6,4 M€:oon.

Vuoden 2024 talousarvio laadittiin alkujaan noin 0,62 M€ alijaamaiseksi. Talousarvio-
vuoden aikana siihen on tehty 50 000 euron menolisays. Syys-lokakuun 2024 tilanteen
perusteella tehdyn arvion perusteella vuoden 2024 tilikauden tulos tulee olemaan jon-
kin verran parempi eli noin 0,2-0,4 M€ alijaamainen.

Menneista ylijaamaisista tilinpaatoksista ja kumulatiivisesta ylijadmasta huolimatta Ko-
kemaen kaupungin taloudessa on muiden satakuntalaiskuntien tavoin ongelma, joka
tulee vaikuttamaan jatkossa kunnan toimintaan ja toiminnan rahoitukseen. Kaupun-
gin asukasluku on laskenut yhtajaksoisesti vuodesta 1989 alkaen. Asukasluvun laskun
pysayttaminen on kaupungin talouden turvaamisen kannalta tarkein osatekija. Jos ja
kun se ei toteudu, on kaupungin toimintamenot sopeutettava vaheneviin tuloihin.

Asukasluvun lasku vaikuttaa kaupungin talouteen olennaisesti kahteen eri tulokoh-
taan. Tyoikaisten maaran muutos vaikuttaa verotulokertymaan ja alle 16-vuotiaiden
maaran muutos vaikuttaa valtionosuuksien maaraan. Sote-ratkaisun myota muiden
kuin alle 16-vuotiaiden maaran vaikutus valtionosuuskertymissa on erittain vahainen.

Tyodikaisten eli 19-64 —vuotiaiden maara on viimeisten vuosien aikana laskenut noin 80

henkilolla vuosittain. Tama tarkoittaa vuositasolla noin 150 000-170 000 euron tulome-
netysta.
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Alle 16-vuotiaiden eli varhaiskasvatusta, esiopetusta ja perusopetusta saavien maara on
pienentynyt myos viime vuosina noin 25-29 henkilolla vuosittain. Tama tarkoittaa vuo-
sitasolla noin 250 000 euron tulomenetysta valtionosuuksissa. Alle 16-vuotiaiden maa-
ran vahentyminen tarkoittaa kaytannossa myds heidan vanhempiensa lukumaaran va-
hentymista, jolloin kunnan omavastuuosuus myos pienenee ja todellinen tulomenetys
on noin 130 000 euroa vuodessa.

Kaupungin asukasluku on vahentynyt viimeisen 10 vuoden (2014-2023) aikana keski-
maarin noin 99 henkea/vuosi eli keskimaarin noin 1,4 %/vuosi. Asukasluvun vahenemi-
nen vaikuttaa olennaisesti kaupungin verotuloihin ja valtionosuuksiin ja kunnan ylei-
seen toimeliaisuuteen. Jotta kaupungin talous saadaan pidettya sellaisena, mika takaa
kunnan olemassaolon jatkumisen, on kaupungin palvelurakennetta ja -varustusta jat-
kossakin tiivistettava ja tehostettava.

Ajalla 1-9/2024 syntyneiden lukumaara oli 21, vuoden 2023 vastaavan ajan lukumaara oli
25 ja vuoden 2022 vastaavan ajan lukumaara 33 henkildoa. Kaupungin asukasluku oli
syyskuun 2024 lopussa 6 694. Vuotta aiemmin eli 30.9.2023 asukasluku oli 6 813 eli va-
hennys oli 1,7 % eli 119 henkiloa.

Tilastokeskuksen uusimman ennusteen (syksy 2024) mukaan Kokemaen kaupungin
vaestoennuste on seuraava vuoteen 2030 saakka:

YhteensO-6v 7-12v 13-15v16-18v19-49Vv50-64Vv65-74Vv75- v

2024 6 696 303 367 195 246 189 1491 1068 1 13d
2025 6 622 292 363 196 216 1883 1462 1063 11471
2026 6 550 293 344 190 209 1862 1436 1038 1178
2027 6 486 294 336 184 196 1852 1397 1033 1194
2028 6 426 278 329 190 197 1844 1353 1031 1204
2029 6 372 268 321 189 194 1843 1306 1053 1199
(2030 6 323 270 295 204 188 1832 1285 1039 1 21(Q
muutos -373 -33 -72 9 -58 -64 -206 -29 80
muutos % -11% -20% 5% -24% -3% -14% -3% 7 %

1.4 Kirjanpito

Kuntalain 112 §&n mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpaa-
toksesta on sen lisaksi mita kuntalaissa saadetaan soveltuvin osin voimassa, mita kir-
janpitolaissa saadetaan. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja
kirjanpitolain ja kuntalain 113-116 &:n soveltamisesta.

Kuntalain 113 §:n mukaan tilikaudelta on laadittava tilinpaatos, johon kuuluvat tuloslas-
kelma, tase ja niiden liitetiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakerto-
mus.

Kirjanpidon on tuotettava talousarvion maararahojen ja tuloarvioiden seurannassa tar-
vittavat tiedot. Investointimenot ja paaomarahoitus sisaltyvat talousarvioon ja kirjanpi-
don on tuotettava myos rahoitusosan seurannassa tarvittavat tiedot.
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2 KAUPUNKISTRATEGIA
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2.1 Kokemaen kaupungin visio ja strategiset tavoitteet

Kuntalain 37 &n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa
kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee

ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;

2) palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;

5) henkilostopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

Kuntalain 110 &n mukaisesti talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne to-
teuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kuntastrategian vuosille 2022-2025 joulukuussa
2021 pitamassaan kokouksessa. Strategiassa on maaritelty kaupungin visio, arvot seka
painopistealueet.

Kaupungin strategiassa arvoiksi on maaritelty vastuullisuus ja avoimuus, lapsiystavalli-
syys, yhteisollisyys, yritysmyonteisyys seka ymparistoystavallisyys.

Strategia-asiakirjassa painopistealueiksi on hyvaksytty

1. positiivisen kuntakuvan luominen,

2. elinkeinorakenteen monipuolistaminen,
3. kuntalaisten hyvinvointi seka

4. vihrean siirtyman Kokemaki.

Painopistealueiden mukaisesti strategiaan on kirjattu toimenpide-ehdotuksia. Lauta-
kuntien talousarvion valmistelun yhteydessa esittamat ja tarkentamat toiminnalliset
tavoitteet valtuustokaudelle 2022-2025 on Kkirjattu strategia- ja hyvinvointisuunni-
telma-asiakirjoihin. Edella mainittujen asiakirjojen osakokonaisuudet on esitetty taman
talousarvion kohdassa 4. Toiminnalliset tavoitteet.

Kuntavaalit pidetaan huhtikuussa 2025 ja uusi valtuusto aloittaa toimintansa 1.6.2025

alkaen. Valtuusto tullee hyvaksymaan vuoden 2025 aikana uuden strategian, jota se
tulee sittemmin tydssaan noudattamaan.
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2.2 Konserniohjeistus ja tavoitteet

Kaupungin yleiset konsernitavoitteet

Konserniohjeen mukaisesti kaupunginvaltuusto on kaupunkikonsernin ylin paatok-
sentekoelin. Valtuuston tehtavana on maarittaa ja hyvaksya kuntakonserniin kuulu-
vien yhteisojen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka kaupungin omistajapoli-
tilkan linjaukset. Omistajaohjausta toteutetaan konserniohjeen mukaisesti mm. siten,
etta tytaryhtiot ovat sitoutuneet hankkimaan konsernijaoston ennakkokannan kon-
serniohjeessa maaritellyissa asioissa. Samoin yhtiot ovat sitoutuneet konserniohjeen
mukaiseen raportointiin.

Sote-ratkaisun johdosta kaupungin talousarvio ja tilinpaatos pienenivat euromaarai-
sesti noin 60 %:lla. Taman johdosta konserniyhtididen suhteellinen euromaarainen
painoarvo kaupungin taloudessa kasvoi huomattavasti, jolloin kaupungin konserni-
johdon tulee jatkossa tarkastella yhdessa yhtididen toiminnallisten ja taloudellisten
ratkaisujen merkitysta entista tarkemmin.

Konsernikohtaiset tavoitteet

Kiinteistoosakeyhtiot: Kiinteistd Oy Kokemaen Teljan Talot ja Kiinteisté Oy Haka-
tienkartano

Yhtioiden paaomarakennetta tulee pyrkia edelleen parantamaan johdonmukaisesti
muun muassa lainajarjestelyilla seka Valtiokonttorin/ARA:n avustuksin ja mahdollisin
lainaehtojen helpotuksin.

Peipohjassa sijaitseva huonokuntoinen rivitalo (Myyrankatu 5, nelja asuntoa) tulee pur-
kaa 31.7.2025 mennessa.

Kiinteistdé Oy Hakatienkartanon omistama kerrostalo tulee purkaa vuoden 2025 lop-
puun mennessa konsernijaoston vuosien 2022 -2024 antamien ohjeistusten mukai-
sesti.

Kokemaen Lampo Oy

Liikevoittoprosentti vahintaan 10,00 %. Omavaraisuusaste tulisi olla vahintaan valtta-
valla tasolla eli suurempi kuin 15 %. Kyseinen tavoite on asetettu alun perin vuoden 2020
talousarviossa, joten tavoite on ollut useampivuotinen. Yhtion nykyinen omavaraisuus-
aste 13 % on tasoa heikko.

Yhtiolla tulee olla laadittuna 1-3 vuoden suunnitelma, johon on Kkirjattu kaikki tiedossa
olevat kunnossapito/peruskorjaus tmv. investoinnit. Suunnitelmasta tulee selvitd myos
se, rahoitetaanko investoinnit yhtion omalla vai ulkopuolisella rahoituksella. Suunni-
telma tulee saattaa kaupungille tiedoksi maaliskuun 2025 loppuun mennessa.

Yhtion rahoituksen suunnitelmallisuutta tulee kokonaisuudessaan parantaa.

Kaupunki tulee tarkistamaan yhtiolle antamiensa takauksiin liittyvaa takausprovisioita
siten, etta se on jatkossa kaikkien lainojen osalta 2 %.
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Kokemaen Teollisuuskyla Oy

Kokemaen Teollisuuskyla on osakkaana konkurssiin syksylla 2024 menneessa
GreenClLfi Pilot Environment Kokemaki Oy -nimisessa osakeyhtiossa. Teollisuuskyla
Oy:n tulee informoida omistajayhteisoaan konkurssimenettelyn toimenpiteista tmv.

Tavoitteena on pitaa yhtion taloudellinen tila hyvana, joka mahdollistaa sen, etta yhtion
kaytossa olevat lilketoiminnan ulkopuoliset varat ovat omistajayhteison kaytossa kor-
vausta vastaan.

Kokemaen Vesihuolto Oy
Liikevoittoprosentti tulisi olla vahintaan tyydyttavalla tasolla. Tyydyttava taso vaatii noin

10 % liikevoiton. Yli 10 % liikevoiton katsotaan tasoksi hyva.

Omavaraisuustavoite vahintaan 50 %, joka vastaisi asteikolla erinomaista tasoa, kun
taas 35-50 % tasoa hyva.
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3 TALOUSARVIOEHDOTUS
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3.1 Talousarvion ja -suunnitelman rakenne

Talousarvion kasittelya, hyvaksymista, velvoittavuutta, sisaltdoa ja rakennetta seka ta-
lousarvioperiaatteita koskevat saannokset on koottu kuntalain (410/2015) § 110. Siina
saadetaan myos vuotta pitemman aikavalin toiminnan ja talouden suunnittelusta.
Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalente-
rivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoit-
teet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos talous-
suunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi
on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talous-arviossa ja -suunnitel-
massa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Ta-
loussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksi-
I6idyista toimenpiteista, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio
voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayt-
totalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on houdatettava talousarviota. Talousarvioon
tehtavista muutoksista paattaa valtuusto.

Kunnan kokonaistaloutta kuvataan talousarvion ja -suunnitelman tuloslaskelmaosassa
ja rahoituslaskelmaosassa. Tuloslaskelmaosassa esitettavat kokonaistalouden keskei-
set erat ovat verotulot, valtionosuudet ja varsinaisen toiminnan menot ja tulot seka
suunnitelman mukaiset poistot. Vakaan talouden lahtokohtana on, etta toiminnan
menokehitys sopeutetaan keskeisten tuloerien kehitykseen. Sopeutuksen onnistu-
minen on nahtavissa tuloslaskelmaosassa tulorahoituksen riittavyytena eri suunnitel-
mavuosina. Tuloslaskelmaosasta suoraan saatavat tunnusluvut ovat toimintakate/toi-
mintajaama, kayttokate, vuosikate, tilikauden tulos ja tilikauden yli- tai alijaama.
Muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista eli pyrkimysta nollatulokseen ei kun-
talaki edellyta vuositasolla. Tilikauden tulos talousarviossa tai yksittaisena suunnitelma-
vuotena voi olla yli- tai alijaamainen.

Tilikauden tuloksen kehityksen arvioinnissa on taloussuunnitelmalla keskeinen merki-
tys. Kunnanhallituksen tulee tehda toimintakertomuksessa tai sen antamisen yhtey-
dessa esitys tilikauden tuloksen kasittelya seka talouden tasapainottamista koskeviksi
toimenpiteiksi. Tasapainotuksessa kunnanhallitus joutuu ottamaan kantaa siihen, mita
muutoksia kuluvan vuoden tai seuraavaan talousarvioon ja -suunnitelmaan on tehtava.
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Rahoitussuunnitelmalla osoitetaan, kuinka kunnan menot rahoitetaan. Sen avulla koo-
taan tulorahoitus ja paaomarahoitus seka investointien hankintamenot ja muut paa-
omamenot yhteen laskelmaan. Kunnan toiminnan hairioton jatkuminen edellyttaa,
etta rahan lahteiden on katettava rahan kaytto. Jos tulorahoitus ei riita menoihin, kun-
nan on rahoitusosassa osoitettava tarvittava paaomarahoitus. Paaomarahoitusta ovat
lainan otto ja kuntayhtymassa lisaksi jasenkuntien oman paaoman ehtoiset sijoitukset.
Kunta voi kattaa rahoitustarpeen myds toimintapaaomaa vahentamalla, mika voi mer-
kita rahoitus- tai vaihto-omaisuuteen sitoutuneen paaoman vapauttamista taikka ly-
hytaikaisen vieraan paaoman lisaysta.

Talouden vakaus edellyttaa myos, etteivat sitoumukset ja niihin liittyvat riskit ylita
kunnan voimavaroja. Sitoumuksia, joihin liittyy erityinen riski, ovat lainatakausten ja
muiden vakuuksien antaminen yhteisdille. Merkittavia riskeja voi liittya myos kunnan
investointihankkeisiin seka luotonantoon elinkeinotoimintaa harjoittaville yhteisoille.
Kuntalain 110 &n talousarvion rakennetta koskevalla saannoksella pyritaan yhtenaiseen
talousarviokaytantéon. Kunnan ja kuntayhtyman talousarviossa tulee olla kayttotalous-
ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Samaa rakennetta noudatetaan ta-
loussuunnitelmassa ja tilinpaatokseen sisaltyvassa talousarvion toteutumisvertailussa.
Lisaksi tarvitaan yleisperustelut ja liitteet.

Talousarviolla ja taloussuunnitelmalla on kaksi nakokulmaa, jotka maaraavat suunni-
telmien rakenteen. Nama ovat:

a) kokonaistalouden nakokulma
- tuloslaskelmaosa
- rahoitusosa
b) toiminnan ohjauksen nakoékulma
- kayttotalousosa
- investointiosa
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KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA

F)IMIELIN € \ FOIMIELIN c \

ﬁOIMIELIN B \ ﬂOIMIELIN B \

ﬁOIMIELIN A \ ﬁOIMIELIN A \
ﬁEHT)—l\VA 2 \ mANKE 2 \

TEHTAVA 1 HANKE 1

Tavoitteet Menot
Toimintatulot Tulot
Toimintamenot Netto
Toimintakate

TULOSLASKELMAOSA RAHOITUSOSA
—— @ Toimintatuotot Tulorahoitus
—— @ Toimintamenot I Vuosikate
Toimintakate Satunnaiset eréat
Verotulot Tulorahoituksen korjauserat
Valtionosuudet ——|nvestoinnit
Rahoitustulot ja -meno@il Investointimenc <l
Vuosikate ——————— Rahoitusosuud¢ <l
Poistot ja arvonalentumise@ill— Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusve@il-
Satunnaiset erat Tulorahoitus ja investoinnit netto
Tilikauden tulos - Antolainauksen muutokset
Varaus- ja rahastosiirrot ‘——————— Lainakannan muutokset
Tilikauden ylijagama / alijaama Oman paadoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen

Tuloslaskelma- ja rahoitusosan valiset yhdysnuolet kuvaavat talousarviossa esiintyvien
eri osa-alueiden oleellisimmat keskinaiset yhteydet.

Tuloslaskelmaosassa oleva vuosikate luo pohjan rahoitusosan rahavirtalaskelmalle. Tu-
lorahoituksen tulisi yksin tai yhdessa ottolainojen seka oman paaoman lisayksen
kanssa kattaa investointimenot, jotta kunnan maksuvalmius ei karsisi olennaisesti. Va-
kaassa taloudessa vuosikatteen tulee esim. viiden vuoden tarkastelussa kattaa vastaa-
van ajan investointimenot. Mikali nain ei toteudu, kunta velkaantuu.

Toimielimen tekema ja rahoitusosassa ilmeneva investointi jaksotetaan vuosipoistoina

tuloslaskelmaosaan kuluksi. Rahoitusosassa kuvatut lainakantojen muutokset, kuten
lainojen korot, vaikuttavat niin ikaan tuloslaskelmaosassa rahoitustuloihin ja -kuluihin.
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3.2 Talousarvion sitovuus

Talousarvion kayttotalousosa on valtuustoon nahden sitova seuraavasti:

Yleishallinto

Vaalit, eri toimielimet, hallinto-osasto, muut palvelut, sisaiset palvelut, projek-
tit

Elinvoimalautakunta

Elinvoima, hyvinvointipalvelut, Kkirjasto- ja kulttuuripalvelut

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

Hallinto, varhaiskasvatus, perusopetus, toisen asteen koulutus, kansalaisopisto,
musiikillinen koulutus,

Tekninen- ja ymparistolautakunta

Hallinto, kaavoitus- ja mittaustoimi, yleiset alueet, kiinteistojen hoito, tilahal-
lintopalvelut, ymparistoterveydenhuolto, ymparistotoimi ja rakennusvalvonta

Yhteiset erat

Verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot ja -kulut, poistot, satunnaiset erat,
varaukset, rahastojen lisdys/vahennys

Investointimenojen osalta talousarvio on valtuustoa sitova hankekohtaisesti liitteena
olevan investointiosan mukaisesti. Kaupunginhallitus voi talousarviovuoden aikana
muuttaa investointiosan kustannuspaikan maararahoja, jos yksittainen maararaha-
muutos on enintadan +/-70 000 euroa eikd muutoksella lisata investointien nettomaa-
raa.

Vuosien 2025-2026 investointisuunnitelma on alustava arvio, eika se ole valtuustoa si-
tova. Myodnteinen valtionavustuspaatos tai muun ehdon tayttyminen on edellytys erik-
seen merkityille investointikohteille.

Menomaararahat ja tuloarviot ovat sitovia bruttomaaraisina.

3.3 Vuoden 2025 talousarvion laadinnan tausta ja lahto-
kohdat

Kasitellessaan viime vuosien talousarvioita ja -suunnitelmia ja tilinpaatoksia Kokemaen
kaupunginvaltuusto on yksimielisesti hyvaksynyt tavoitteen, jonka mukaan kaupungin
talous tulee pitaa sellaisena, ettei taseeseen kerry kumulatiivista alijaamaa tai jos
kertyy, niin kertyneet alijaamat saadaan katettua Kuntalain maaraaman ajan kulu-
essa.
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Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt myos periaatteen, jonka mukaan taseeseen kerty-
nyt ylijadma ei mahdollista tietoista alijaamaisten budjettien laatimista.

Jalkimmaisesta periaatteesta on nyttemmin vuoden talousarvion 2024 osalta jouduttu
luopumaan ja vuoden 2025 osalta tullaan samoin luopumaan.

Kaupunginhallitus antoi lautakunnille elokuussa 2024 lautakunnille vuoden 2025 ta-
lousarviokehyksen. Talouskehys on sellainen, etta siina arvioitiin ansiotason/palkkaku-
lujen kasvuksi noin 2,5 % elokuun/syyskuun 2024 tasosta, inflaation arvoksi noin 1,6 % ja
korkotasoksi vuodelle 2025 noin 2,5 -3,0 %. Edella mainittujen pakollisten kulunousujen
lisaksi kehyksessa otettiin huomioon kaksi olennaista tekijaa; vuokratulojen lasku ja TE-
uudistus.

Vuokratulojen arviotiin laskevan noin 0,7 M€ koska hyvinvointialueen maksamat vuok-
ratulot pienenevat kaikissa sosiaali- ja terveystoimen Kiinteistoissa. Te-uudistuksen
puolestaan arvioitiin kasvattavat toimintamenoja noin 0,9 M€. Kaikki edella mainitut
muutokset huomioiden kaupunginhallitus antoi lautakunnille 17,35 M€ kehyksen. Ke-
hys (=toimintakate) oli noin 1,1 M€ suurempi kuin vuoden 2024 talousarvion toiminta-
kate. Absoluuttisesta kasvusta huolimatta kehys oli erittain tiukka.

Talousarvion vertailtavuus ja talousarvioehdotus tulo- ja menoperus-
teluineen

Vuosien 2024 ja 2025 talousarvion tuloslaskelmat ovat vertailukelpoisia keskenaan.
Kayttotalousosa ei ole kaikilta osin vertailukelpoinen, koska hallintosaannén muutok-
sella talousarviokokouksen yhteydessa valtuusto siirsi hyvinvointipalveluiden seka kir-
jasto- ja kulttuuripalveluiden tehtavat ja maararahat (toimintatuotot 179 800 euroa ja
toimintakulut 1290 689 euroa) sivistyslautakunnalta elinvoimalaitakunnalle. Lisaksi on
huomattava Te-uudistuksen tuoma menolisaysmuutos (1,0 M€,) jonka seurauksena
elinvoimalautakunnan vuoden 2024 ja 2025 talousarviot eivat ole vertailukelpoisia. Sa-
moin on huomattava, etta 0,7 M€ tulomenetys kohdistuu tekninen- ja ymparistolauta-
kunnan talousarvioon.

Toimintatuotot

Toimintatuottoja arvioidaan kertyvan noin 4,2 M€, Sisaisten toimintatuottojen osuus
tasta on noin 1,5 M€. Sisaiset toimintatuotot koostuvat [ahes yksinomaan ruoka- ja puh-
taanapitopalveluiden muilta osastoilta perimista maksuista.

Toimintatuotot laskevat olennaisesti eli noin 0,9 M€ vuoteen 2024 verrattuna. Ko. maa-
rasta vuokrien osuus on noin 0,72 M€, joka puolestaan koostuu seuraavista kohteista;
Kokemaen terveysasema 0,24 M€, Henrikinhovi 0,12 M€ ja Harjavallan terveyskeskus
0,36 M€. Kahden ensimmaisen osalta asia on hallinnollisesti paatetty ja kolmannen
kohteen osalta kiinteiston omistusoikeuden siirto on valmistelussa.

0,2 M€ tuottojen lasku koostuu useasta eri kohteesta: tydllisyyspalvelujen tyopanoksen
myynti Ulvilan kaupungille noin 40 000 euroa, valtiolta saatavat tuet hankkeisiin ja pro-

jekteihin noin 50 000 euroa ja tyollistamiseen liittyvat tuet valtiolta noin 30 000 euroa.

Varhaiskasvatusmaksuja on budjetoitu kertyvaksi vuodelle 2025 yhteensa 174 000 eu-
roa eli noin 10 000 euroa edellisvuotta enemman.
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Toimintatuottoihin on kirjattu myos mahdolliset myyntivoitot. Myyntivoittoja on arvi-
oitu saatavan noin 8 000 euroa eli hyvin realistinen arvio viime vuosien toteutuneisiin
kiinteistokauppoihin verrattaessa.

Talousarvio ei sisalla uusia maksuja. Toimintavuoden aikana tullaan kuitenkin teke-
maan normaalit vakiintuneet maksujen tarkistukset.

Toimintakulut

Toimintakulujen maaraksi on arvioitu 22,1 M€ eli noin 0,84 M€ (3,9 %) vuoden 2024 toi-
mintakuluja enemman.

Palkkamaararahoja on varattu kaikkiaan 10,35 M€ eli noin 0,1 M€ vahemman kuin vuo-
den 2024 talousarviossa. Talousarviota laadittaessa ei ole ollut tietoa vuoden 2025 tule-
vista kunnallisen alan palkkaratkaisuista, mutta osastoille annettiin ohje, jonka mukai-
sesti vuoden 2025 palkat tulee budjetoida siten, etta syyskuun 2024 palkkatasoa koro-
tetaan 2,5 %. Toimenpiteen korotusvaikutus on noin 0,25 M€,

Talousarviossa on edella mainitun korotusvaikutuksen lisaksi lukuisia palkkamenoihin
liittyvia muutoksia. Elinvoimalautakunnan osalta tyollisyyspaallikén virka jaa taytta-
matta samoin kuin maankayttoinsinoorin virka teknisella osastolla. Lisaksi sivistys- ja
hyvinvointilautakunnan osalta palkkamenojen kasvu on lahes +- O, koska mm. maara-
aikaisten palkkamenoja on budjetoitu toiminnan jarjestelyjen johdosta vahemman.

Henkilostosivukulujen maara on sama 2,56 M€ kuin vuoden 2024 talousarviossa.

Henkiléstékulujen yhteismaara on 12,86 M€ eli noin 100 000 euroa pienempi kuin vuo-
den 2024 talousarviossa. Henkilostomenot muodostavat sote-ratkaisun jalkeen noin
62,5 % kaupungin kaikista ulkoisista kayttétalousmenoista, sivistys- ja hyvinvointilauta-
kunnan osalta jopa 81,5 %.

Talousarvio sisaltaa virka/toimimuutoksia. Kaikki henkilostomuutokset on luetteloitu
talousarvion luvussa 5 Henkilosto.

Muiden kuin henkilostokulujen osalta muutokset keskittyvat kaytannossa TE-uudis-
tuksen mukanaan tuomiin muutoksiin. Asiakaspalveluiden ostoihin on budjetoitu
noin 540 000 euroa lisaa. Tama tarkoittaa kaytanndssa Porin kaupungille maksettavaa

osuutta tydllisyyspalveluiden hoidosta.

Muiden palveluiden osalta kulut kasvavat 4,69 M<€:sta noin 0,2 M€:lla eli 4,6 %. Kasvu
koostuu useasta eri menolajista.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat (2,0 M€) on budjetoitu saman suuruisena kuin 2024.
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Avustusten maara kasvaa 0,74 M<€:sta 1,0 M€:oon. Maararaha koostuu useasta eri koh-
teesta, mutta suurin nousu on kirjattu TE-uudistuksen myota kunnan lisamaksetta-
vaksi tulevasta tyomarkkinatuen kuntaosuudesta. Vuoden 2024 talousarviossa tyo-
markkinatuen kuntaosuuden kustannuksiksi on arvioitu 0,38 M€ ja vastaavasti vuo-
delle 2025 yhteensa 0,68 M€.

Muut toimintakulut pysyvat vuoden 2024 tasossa eli ovat noin 0,47 M€,

Verotulot

Kunnallisvero

Kokemaen vuoden 2024 talousarviossa kunnallisverokertymaksi arvioitiin noin 11,5 M€.
Syyskuun 2024 toteutuman ja verokehikon perusteella kertyma tulee olemaan noin 0,4
M€ suurempi eli noin 12,0 M€. Verotuloarvioita vuodelle 2024 laadittaessa olettamuk-
sena oli, etta kaupungin asukasmaara vahenisi vuonna 2023 noin 100 henkildlla. Asu-
kasmaara vaheni vuonna 2023 yhteensa 139 henkilolla. Vuoden 2024 kunnallisverotili-
tyksiin vaikuttaa kunnan asukasluku 31.12.2023.

Vuoden 2025 kunnallisverotuotoksi on arvioitu 12,2 M€ nykyisella 9,2 % veroprosentilla.
Kunnallisverotuloarvio perustuu paapiirteissaan seuraaviin olettamuksiin:

a) Kunnan asukasluvun lasku jatkuu ja asukasluvun arvioidaan olevan
31.12.2024 noin 6 680. Lokakuun lopussa 2024 asukasluku oli 6 694.

b) Ansiotulojen kasvuksi on arvioitu noin 3 % valtakunnallisesti, asukaslu-
vun laskun myota Kokemaen vastaava luku on noin 1,3 %.

c) Ansiotulovahennyksen poisto kunnallisverotuksesta lisaa tuloverokerty-
maa noin 0,5 M€. Valtionosuuksissa tehdaan puolestaan vastaava euro-
maaravahennys.

Yhteisovero

Vuoden 2024 yhteisoverokertymaksi arvioitiin 1,1 M€, Syyskuun 2024 toteutuneen ja
Kuntaliiton ennusteen mukaan kertyma tullee olemaan noin 0,95 M<€ eli 150 000 euroa
alle arvion.

Vuoden 2025 yhteisoverotuloksi on arvioitu ennustekehikon mukaan 1,04 M€. Ennuste
pohjautuu valtakunnalliseen arvioon, jonka mukaan vuoden 2025 yhteisoverokertyma
on koko maassa 38 Mrd. euroa eli noin 4 % enemman kuin vuoden 2024 arvio. Yhteiso-
verot tilitetaan kunnille jako-osuuksien mukaan. Vuoden 2025 jako-osuudet tulevat
pohjautumaan kokemakelaisyritysten vuosien 2022 ja 2023 suhteelliseen osuuteen
koko maan yritysten tulokseen verrattuna.
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Kokemaen kaupungin yhteisdveron jako-osuus vuodelle 2024 on ollut 0,0005362435 eli
0,536 promillea kunnille tilitettavasta 1,86 Mrd eurosta. Jako-osuus on ollut laskeva vii-
meisen kymmenen vuoden aikana, mutta ennakkotietojen mukaan nousee vuodelle
2025 arvoon 0,000624 eli 0,624 promillea. Kymmmenen vuotta aiemmin eli vuonna 2014
jako-osuuden arvo oli 0,000981144 eli 0,981 promillea. Vuoden 2014 jako-osuudella vuo-
den 2025 yhteisoverokertyma olisi noin 1,5 M€ eli 0,4 M€ nyt budjetoitua suurempi.

Kiinteistovero

Vuoden 2024 talousarviossa kiinteistoverotuloja on arvioitu kertyvan 2,85 M€. Kertyma-
arvio pitanee paikkansa. Vuoden 2025 Kiinteistoveroksi on arvioitu 2,81 M€ nykyisilla
kiinteistoveroprosenteilla. Arvio perustuu olettamukseen, etta kiinteistdjen verotusar-
vot pysyvat ennallaan, kun otetaan huomioon seka verotusarvoja korottava rakennus-
indeksin muutos, etta verotusarvoja alentava rakennusten ikavahennys.

3.1.5 Valtionosuudet

Kunnan valtionosuus koostuu kahdesta osasta, kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta (VM) ja opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksesta (OKM). Perus-
palveluiden valtionosuus koostuu varsinaisesta valtionosuudesta ja verotulomenetys-
ten korvaus —-nimisesta valtionosuudesta. Verotulomenetysten korvauksella tarkoite-
taan niita valtionosuuksia, jotka valtio korvaa kompensaationa kunnallisverotukseen
tehdyista valtion paattamista vahennyksista.

Valtionosuudet ovat kunnalle yleiskatteellinen tuloera, joita ei ole korvamerkitty tietty-
jen palvelujen jarjestamiseen. Kunta paattaa itse valtionosuuksiensa kuten verotulo-
jensakin kaytosta ja hyotyy taloudellisesti, jos jarjestaa palvelunsa kustannustehok-
kaasti.

Peruspalveluiden valtionosuus kasvaa (eli miinusmerkkinen valtionosuus pienenee)
noin 830 000 eurolla vuodelle 2025. Kasvu johtuu siita, etta vuoden 2025 alusta lukien
kunnat vastaavat julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisesta ja osallistuvat siten toi-
minnan jarjestamiskustannuksiin samoin kuin myos etuuskustannusten rahoittami-
seen. Paaperiaatteena on, etta mainitut lisaantyneet kustannukset rahoitetaan valtion-
osuuksilla. Ko. muutoksen johdosta vuoden 2024 valtionosuuksien arviointi on ollut
haasteellista. Alustavat laskelmat osoittavat, etta TE-uudistus lisaisi noin 1,0 M€ valtion-
osuuksia Kokemaella. Koska peruspalveluiden valtionosuus kasvaa vain 0,83 M€, tar-
koittaa tama sita, etta muut peruspalveluiden valtionosuudet vahenevat noin 0,25 M€,

Verotulomenetysten korvaus on osa peruspalveluiden valtionosuutta. Verotulomene-

tysten korvauksella tarkoitetaan niita valtionosuuksia, jotka valtio korvaa kompensaa-
tiona kunnallisverotukseen tehtavista valtion paattamista verovahennyksista. Kyseinen
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valtionosuus pienenee huomattavasti, koska kunnallisverotuksessa aiemmin ollut an-
siotulovahennys on poistettu ja siirretty valtionverotukseen. Koska siirron johdosta
kunnallisverokertyma kasvaa, vastaava summa vahennetaan valtionosuuksista. Koke-
Mmaen osalta siirron vaikutus on noin 0,5 M€.

Vuoden 2025 valtionosuudet tulevat olemaan yhteensa noin 3,57 M€ eli noin 0,8 M€
suuremmat kuin vuonna vuoden 2024 talousarviossa arvioidut valtionosuudet. Kaikissa
vuoden 2025 valtionsuusarvioissa on hyodynnetty Kuntaliiton ja valtiovarainministe-
rion laskelmia.

Rahoitustuotot ja - kulut

Rahoitustuotot ja kulut on arvioitu kuluvan vuoden toteutumien ja toiminnan jatku-
vuuden perusteella. Korkotuottoihin on kirjattu tytaryhtioille myonnettyjen antolaino-
jen korkotulot ja muihin rahoitustuloihin takauksiin liittyvat provisiotulot. Korkoku-
luissa on huomioitu voimassa olevien lainojen ja uusien lainojen korkokulut. Vanhojen
kiinteakorkoisten lainojen korkoprosentti on 1,09 % ja uusien nostettavien lainojen ko-
roksi on laskettu 2,5 %. Korkomaaraa arvioitaessa on olettamuksena pidetty, etta kaikki
investointiosaan kirjatut hankkeet toteutuvat, myos ehdolliset.

Poistot ja arvonalentamiset

Suunnitelman mukaiset poistot on arvioitu kayttdoomaisuuskirjanpidon mukaisina.
Poistojen maaraksi on arvioitu 2,3 M€. Taman hetken tiedon mukaan arvio tullee mah-
dollistamaan yksittaisten alaskirjausten tekemisen, jolloin tase-arvoltaan liian suurien
rakennusten tai muiden kohteiden arvoja kirjataan alas.

Tilikauden tulos

Vuosikate on talousarviossa 1,54 M€ ja se ei riita kattamaan vuoden 2024 suunnitel-

manmukaisia poistoja ja arvonalentumisia, joiden maaraksi on arvioitu olevan 2,3 M€.
Tilikauden tulos olisi siten noin 0,75 M€ alijaamainen.
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3.4 Tuloslaskelma
TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palveluiden ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE

VEROTULOT
Kunnallisvero
Kiinteistbvero
Yhteisovero

VALTIONOSUUDET
RAHOITUSTUOTOT- JA KULUT
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
VUOSIKATE
POISTOT JA ARVONALENTUMIS

TILIKAUDEN TULOS
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TA 2024

5106 064
388 834
570 200
436 500

2220150

-21 310 415
-12 962 429

-3 558 440
-2013 485
-737 480
-548 200

-16 204 351

15470 000
11 520 000
2 850 000
1100 000

2778 000

-414 100

80 000

9700

-494 500

-9 300

1629 549

-2 300 000

-670 451

TA 2025 MUUTOS

4244 462
268 770
590 750
248 600

1625522

-22 109 535
-12 867 423

-4 244 228
-2 017 564
-998 600
-470 900

-17 865 073

16 050 000
12 200 000
2 810 000
1 040 000

3576 000

-219 000

141 000

4 800

-356 000

-8 800

1541 927

-2 300 000

-758 073

-16,9
-30,9
3,6
-43,0
-26,8
14
3,8
-0,7
19,3
0,2
354
-14,1
14
10,2

3,7
59
-14
-5,5

28,7
471
76,3
-50,5
-28,0
-5,4
-5,4

0,0

13,1



Toimintakate osoittaa varsinaisen tuloksen ennen rahoituseria ja poistoja. Vuosikate
osoittaa riittaakoé kaupungin tulorahoitus kattamaan investointitoiminnasta aiheutu-
vat rakennusten/rakennelmien eli pysyvien vastaavien poistot. Vuosikate siirtyy rahoi-
tuslaskelmaan ja silla pyritaan kattamaan tulevia investointeja.
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3.5 Rahoituslaskelma
RAHOI TUSLASKEL MA (1

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Kayttbomaisuuden myyntituotot

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN KASSAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

LAINAKANNAN MUUTOKSET
Pitkdaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
Toimeksiantojen varojen ja po:n muutos
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

Lainamaara, euroja
Lainamaara/asukas; euroja

0 0 TA 2024

1630

-5399
195

-3574

6 300
-2 730

o O O O

3570

25070 000
3687

TA 2025

1542

-6 548

15
-4 991

525

7 600
-3 200

o O O O

4 925

24 780 000
3774

Rahoituslaskelmassa osoitetaan, miten toiminta rahoitetaan. Toiminnan ja investoin-
tien rahavirta osoittaa rahoituksen riittavyyden nettoinvestointien rahoittamiseen. Jos
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ko. rahavirta on negatiivinen, se osoittaa, etta kunta joutuu ottamaan lainaa investoin-
tien rahoittamiseen. Rahoituksen rahavirta osoittaa, antaako kunta uusia antolainoja,
kuinka paljon kunta ottaa uusia lainoja ja paljonko vanhoja lainoja maksetaan pois.

Toiminnan ja investointien seka rahoituksen rahavirran yhteismaara osoittaa kaupun-
gin maksuvalmiuden muutoksen.

3.6 Talousarvioon sisaltyvat palvelutarjonta- tai muut
huomioitavat muutokset

Kaupungin eri yksikdiden toiminnassa tapahtuu muutoksia, jotka johtuvat toiminnan
tehostamisesta, lakimuutoksista, erilaisten kaytantdjen muutoksista, erilaisten palve-
lua tukevien ohjelmistojen kayttoonotosta tai ei-olennaisten talousarviomaararahojen
muutoksista.

TE24-uudistus

Toiminnallisesti ja taloudellisesti suurin muutos vuoden 2025 talousarviossa on tyovoi-
mapalveluiden siirto valtiolta kuntien vastuulle eli TE24-uudistus. Uudistuksen myoéta
toiminnan jarjestaminen ja rahoitusvastuu siirtyy kunnille.

Kokemaen kaupunki kuuluu Satakunnan tyollisyysalueeseen, jonka jasenkunnista Po-
rin kaupunki tulee toimimaan palveluiden jarjestamisvastuullisena kunta. Jasenkunnat
puolestaan korvaavat Porin kaupungille tasta jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset.

TE24-uudistuksen myota kuntien maksuosuus kasvaa etuuskulujen rahoituksessa.
Vuoden 2025 alusta alkaen kunta maksaa tyottomyysturvan kustannuksista jo 100 tyot-
tomyyspaivan jalkeen. Kunnan maksuosuus tulee jatkossa kasvamaan porrastetusti
sen mukaan, kuinka kauan tyéttomyys on jatkunut.

Uudistuksen ytimessa on niin sanottu kannustava rahoitusmalli. Tyottomyysjaksoja ly-
hentava kunta hyotyy taloudellisesti, kun kuntalainen tyollistyy.

Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta koskee jatkossa tyomarkkinatuen
lisaksi myoOs peruspaivarahaa seka perusosan suuruista osuutta ansiopaivarahasta.
Kunnan rahoitusvastuu maaraytyy tyonhakijan tyottomyysetuuspaivien kertyman pe-
rusteella. Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti jatkossa pelkka tyottoman aktivointi
eli palveluihin ohjaaminen ei vaikuta kunnan rahoitusvastuuseen tyéttomyysturvasta.
Kunnan vastuu tyottomyysturvan rahoituksesta alkaa nykyista aiemmin ja kasvaa por-
taittain.

Tyottomyysturvan rahoitusvastuun siirto on pyritty tekemaan siten, etta siirtymavai-
heessa se on kustannusneutraali valtion ja kuntien kesken.

29



Kokemaella tavoitteena on ollut Ioytaa uusi toimintamalli, jolla pyritaan tukemaan Sa-
takunnan tyodllisyysalueen toimia. Uudessa organisoitumisessa ja mallissa keskitytaan
erityisesti nuorten alle 30-vuotiaiden tyollistymisen tukemiseen ja elaman hallintaan.
Tata tarkoitusta varten on kehitetty ns. Virtaamo-toimintamalli, johon tulevat kuulu-
maan viran/toimenhaltijoita nuorten tydpajalta, nuorisopalveluista ja etsivasta nuoriso-
tyosta.

TE24-uudistukseen taytantédnpanoon sisaltyy erittain suuri taloudellinen riski, silla
hankkeen toimintakulujen arviointi on tapahtunut melko yleisella tasolla. Toinen suuri
taloudellinen riski sisaltyy siita, millaiseksi kaupungin maksamien etuuskulujen maara
tulee muuttumaan. Hankkeesta on tehty laskelmia historiatietojen perusteella. Laskel-
mien realistisuus tullaan todentamaan siirtymaajan puitteissa. Euromaarainen riski on
suhteellisen suuri eli satojatuhansia euroja.

Teollisuushanke

Kokemaen kaupunki ja yhdysvaltalaisyritys Zsir Technologies Inc. ovat 10.10.2021 sol-
mineet aiesopimuksen, jonka mukaisesti yritys tulee perustamaan Kokemaelle akku-
materiaalitehtaan ja sen jalkeen varsinaisen akkutehtaan. Kevaalla 2022 tarkentunei-
den suunnitelmien mukaan yhtio tulisi kuitenkin ensin rakennuttamaan akkutehtaan.
Kaupunki on vuoden 2022 aikana tehnyt useita maa-alueiden hankintoja, jotka mah-
dollistavat akkutehtaan sijoittautumisen Kokemaelle. Samoin kaupunki on varautunut
hankkeen toteuttamiseen kaavoitusratkaisuin. Kaupungin maa-alueiden hankintaku-
lut ovat olleet noin 1,2 M€ ja hankkeen kayttotalouden lisakustannukset noin 0,1 M€,
Hankkeen toteuttamisen edellyttamat rahoituspaatokset ovat talousarvion laadinta-
vaiheessa avoinna. Investointiosassa on puolestaan maararahavarauksia Kirkkokallion
asemakaava-alueen toiden toteuttamiseksi. Entona on maininta "edellyttaa alueelle
suunnitellun suurteollisuushankkeen toteutumista”.

Muut toimintamuutokset

Kokemaen paivakoti Villa Vilinassa toteutetun avoimen paivakotitoiminnan toiminta-
mallia paivitetaan vuoden 2025 alusta alkaen ja toimenpiteen seurauksena henkilosto-
tarpeen arvioidaan vahenevan kolmella henkilotyovuodella.

Yhden perhepaivahoitajan resurssi siirretaan paivakodissa toteutettavaan varhaiskas-

vatukseen. Koulunkaynnin avustamisen resurssia vahennetaan yhdella henkilétyovuo-
della
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3.7 Maararahojen ja tuloarvioiden yhteenveto

Sitovuus |Maararahat |Tuloarviot Toimintakate
Talousarvio |Talousarvio |Talousarvio
N/B Menot Tulot Kate/jaama
KAYTTOTALOUSOSA
Yleishallinto B 2107 071 85 800 -2021 271
Elinvoimalautakunta B 2 930 86( 270 800 -2 660 060
Sivistys- ja hyvinvointilautakunta (B 12741743 712050 -12 029 693
Tekninen- ja ympéristolautakunta |B 4 329 861 31758173 -1 154 049
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot B 16 050 00( 16 050 000
Valtionosuudet B 3576 00d 3576 000
Poistot ja arvonalentumiset B 2 300 00( -2 300 000
Korkotuotot B 141 00d 141 000
Muut rahoitustuotot B 4 800 4 800
Korkokulut B 356 00( -356 000
Muut rahoituskulut B 8 800 -8 800
INVESTOINTIOSA
Aineettomat hytdykkeet B 80 00d -80 000
Maa- ja vesialueet B 110 00d -110 000
Rakennukset B 2 905 00d -2 905 000
Kiinteat rakenteet ja laitteet B 3 155 00( -3 155 000
Koneet ja kalusto B 80 00d -80 000
Sijoitukset / Kuntayhtymaosuudet (B 202 500 -202 500
RAHOITUSOSA
Antolainasaamisten lisdys B 0 0 0
Antolainasaamisten vahennys B 525 00(q 525 000
Pitkaaikaisten lainojen lisys B 7 600 00( 7 600 000
Pitkaaikaisten lainojen vdhennys |B 3 200 00d -3 200 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos B 0 0 0
Oman padoman muutokset B 0 0 0
KAIKKI YHTEENSA -2 365 573

N = sitovuus nettomaararaha/-tuloarvio
B = bruttomaararaha/-tuloarvio
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4 TOIMINNALLISET TAVOITTEET
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4.1 Positiivisen kuntakuvan luominen

Kokemdki ndkyy Yksikot tekevat posi- Sosiaalisen Hallintojoh-
ulospdin positii- tiivisen mainoksen median ka-

visesti eri alus- omasta yksikoéstaan. navien seu-

toilla. raajien

Eri yksikoissa tuote-
taan enemman ma-
teriaalia someen.

maara seka
reagointien

maara.

Yhteistyo
Bloggaajien/some- bloggaa.jan/
vaikuttajien hyédyn- So.mevalkut-
taminen osaksi vies- tajan kanssa
tintaa. alkanut.

Yhteistyo

Hallintojoh-
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