KOKEMAEN KAUPUNGIN
SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN PERUSTEET 1.7.2014 LUKIEN

Kaupunginvaltuusto 16.6.2014 §40

Lainsdddant6perusta ja soveltamisala

Kuntalain 13 §n mukaan valtuuston tulee pa&ttdd kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja

riskienhallinnan perusteista.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa kuntakonsernin
hyvaa hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimid ja johtoa seka kaikkea
kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun sekd muiden velvoitteiden

myota.

Sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta on liséksi voimassa, mitd kunnan hallinto- ja johtosdaanndissd seka
muissa ohjeissa ja madrayksissa on sanottu.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite ja tarkoitus

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kunnalle ja kuntakonsernille asetetut
tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjirjestelmad sekd kunnan johdon ja hallinnon ty6viline, jonka avulla
arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan tarkoituksena on
edistds organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa, toiminnan kehittdmista ja tuloksellisuuden
arviointia.

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd kunnan ja kuntakonsernin toiminta- ja menettelytapoja,
joilla tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivdt varmistamaan, etta

kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,
paatosten perusteena oleva tieto on riittdvas ja luotettavaa,
lain sadnnoksid, viranomaisohjeita ja toimielinten pdatoksia noudatetaan ja etta
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omaisuus ja resurssit turvataan.

Riski on epavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin my6nteisessd kuin
kielteisessa mielessa.

Riskienhallinta on osa sisdistd valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisid menettelytapoja, joiden
avulla

v' tunnistetaan ja kuvataan kunnan ja kuntakonsernin toimintaan liittyvia riskeja
v" arvioidaan riskien merkittavyyttd ja toteutumisen todenndkdisyytta seka



v médritellddn toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.

Sisdinen tarkastus on osa sisdistd valvontaa. Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoitteiden
saavuttamisessa ja arvioinnissa tarjoamatla objektiivisen, rilppumattoman ja jarjestelmallisen ldhestymistavan
organisaation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja
kehittamiseen.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtdvét ja vastuut

Valtuusto paattda kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja edellyttas, etti
kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on riittdva sisdinen valvonta ja
riskienhallinta.

Kaupunginhallituksella on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta
jarjestdmisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet
vastaavat omien tehtdvdalueidensa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd, toimeenpanon
valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niistd raportoinnista hyvéksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Johtavien viranhaltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtdavana on toimeenpanna sisdisen valvonta ja
riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida niistd hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Konserniyhteisojen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestad ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisot raportoivat konsernijohdolle sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta seka merkittdvien riskien hallinnasta.

Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja sisdinen valvonta osana kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja
hallintojarjestelmaa

Sisdisen valvonta ja riskienhallinnan on osa kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja hallintojarjestelmas,
paatoksentekoa sekad strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin
reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee kokonaisvaltaista ja sen tulee
toteutua kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla. Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin
riskiluokkiin, seka sisdisiin etta ulkoisiin. Kdytannossa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyy vuosittaiseen
talousarvio- ja tilinpdatdsprosessiin.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd asetetut tavoitteet saavutetaan ja ett
toiminta on tuloksellista. Sisdistad valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden saavuttamiseen
tahtdavdstd toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittdistd johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista.
Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkeina tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja
raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien sucjaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten
hallintana.

Toimiva sisdinen valvonta myds ehkaisee ja paljastaa vadrinkaytdksia. Johdon velvollisuutena on toteuttaa
sisdistd valvontaa vdarinkdytdsten ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi sekd puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin.
Vadrinkdytoksena pidetaan erilaisia eparehellisid, epdeettisia tai kuntakonsernin ohjeita rikkovia taikka
lainvastaisia tekoja.



Riskit ja riskienhallinta osana taloussuunnittelu- ja seurantaprosessia
Kuntakonsernin riskit jaotellaan neljaan paaryhmaan, jotka ovat

v’ strategiset
taloudelliset
toiminnalliset
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vahinkoriskit.

Kaupunginhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteisGjen tulee talousarvion laadinnan yhteydessa
analysoida toimintaympadristén muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja
toteutumisen todenndkdisyyttd seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Toimielimet ja konserniyhteisét raportoivat merkittavista riskeistdan ja riskien hallinnan kehittdmisestd osana
toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta seurataan talousarviovuoden aikana osavuosikatsauksissa.

Kaupunginhallitus antaa toimintakertomuksessa arvion merkittavimmistd riskeista ja epavarmuustekijoista,
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd ja toimenpiteistd havaittujen puutteiden korjaamiseksi sek3
konsernivalvonnasta.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittévia riskejd, tulee kaupunginhallituksen alaisten toimielinten ja
viranhaltijoiden sekd konserniyhteistjen raportoida niistd ja niiden hallintakeinoista valittdmasti
valvontavastuussa olevalle. Valvontavastuussa olevien tulee raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan valvontatoimenpiteind ovat mm:

- raportit johdolle

- poikkeaminen seuranta

- talousarvion toteutumisen seuranta

- ohjeiden noudattamisen seuranta

- hyvdksymis- ja valtuutusjarjestelmén seuranta

- saanndlliset varmistus- ja tdsmaytystoimenpiteet

- fyysiset valvontatoimenpiteet: kameravalvonta, kulunvalvonta jne.

Valmiussuunnitelmat, palo- ja pelastussuunnitelmat, tydsuojelun toimintachjelma, tietoturvastrategia ym.
turvallisuuteen liittyvat suunnitelmat ovat riskienhallintaa tukevia suunnitelmia.



