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1. YLEISTA
1.1. Kaupungin omistajapolitiikka

Uuden kuntalain omistajapolitikan ja — ohjauksen velvoitteet korostavat kunnan poliit-
tisen ja ammatillisen johtamisen vastuuta. Kaupungin omistajapolitikan tavoitteena
on turvata kaupungin pitkdjanteinen toiminta ja varmistaa kaupungin paddoman kayt-
t6on sekda omaisuuden hankintaan ja hoitoon liittyvan paatdksenteon systemaatti-
suus, pitkajanteisyys ja paaomien kaytén tehokkuus.

Valtuusto linjaa kuntastrategiassa (KL 37 8) omistajapolitikan, joka maarittelee mil-
laista omaisuutta kunta hankkii ja missa tehtavissa ja hankkeissa kunta on mukana
omistajana ja sijoittajana. Kokemaen kaupunki ei hanki omaisuutta tai sijoituksia il-
man erityisia perusteita pelkastaan varallisuutensa lisaamiseksi. Omistajapolitiikassa
yhtidille asetetaan strategisia kehittamistavoitteita sek& tavoitteita toiminnan tuloksel-
lisuudelle, kuten vaikuttavuudelle, laadulle, kustannustehokkuudelle, kannattavuudel-
le, omaisuuden arvon kehittymiselle ja tulokselliselle kaytélle.

Omistajaohjauksella varmistetaan etta, tytaryhteis6 toimii kaupungin tahdon ja tavoit-
teiden mukaisesti. Konserniohje on omistajaochjauksen tarkea valine.

Omistajapolitiikka ja konserniohjaus

[ Omistajapolitiikka }

[Omistajastrategia} [ Konserniohjaus ]

. )

Omistajaohjaus

|| Strategisten tavoitteiden ja | - miten kunnan p&ato s-

prosessien madarittely valtaa kaytetaan tyta r-
\_ Y, Kyhthlssa )
. N o
Valvontaohjeiden anto
|| Vaikutusten ja kustannu s- || - kunnan toimielimille ja
tehokkuuden mi ttaaminen viranhaltijoille
Kja arviointi ) S )

1.2. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Valtuuston hyvaksymalla kaupungin konserniohjeella luodaan puitteet ensisijaisesti
kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mu-
kaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on, ettd kaupungin tytéar- ja osakkuusyhteisot,
kuntayhtymat ja muut kuntakonserniin kuuluvat yhteisét toteuttavat valtuuston hyvak-
symia ja asettamia tavoitteita.

Konserniohjeella pyritddn yhteisdjen ohjauksen yhtendistamiseen, toiminnan la-
pindkyvyyden lisddmiseen, kaupungin yhteiso6std saaman tiedon laadun parantami-



seen ja tiedonkulun tehostamiseen. Konserniohje on osa kaupungin johtamisjarjes-
telmaa ja siind noudatetaan ns. hyvaa hallintotapaa (corporate governance).

1.3. Konsernin miaritelma

Kaupunkikonsernilla tarkoitetaan (KL 6 8) kaupungin sekad yhden tai useamman juri-
disesti itsendisen yhteison muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kaupun-
gilla (emoyhteis®) yksin tai yhdessad muiden konserniin kuuluvien yksikdiden kanssa
on kirjanpitolain (5 8) tarkoittama maaraamisvalta (tytaryhteisd). Maaraamisvalta
merkitsee kaupungin mahdollisuutta ohjata tytaryhteiséjen toimintaa niin, ettéa konser-
nin tavoitteet ja edut tulevat otetuksi huomioon.

Kirjanpitolain (5 8) mukaan tytaryhteisoksi nimitetdan niita yhteisoja, joissa emoyhtei-

s6lla on maaraysvalta. Kaupungilla on maaraysvalta muussa yhteisdssa, kun silla on

- enemman kuin puolet yhteisén kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
aanimaarasta tai

- yhti6jarjestyksen, yhtiésopimuksen, yhdistyksen, saation tai niihin verrattavien
saantdjen nojalla oikeus nimittda tai erottaa enemmistd yhteison hallituksen tai

vastaavan toimielimen jasenista taikka enemmist6 sellaisen toimielimen jasenista,
joka nimittaa hallituksen tai

- sopimuksen perusteella edella selostettua vastaava maaraamisvalta.

Kuntakonserniin kuuluvat (31.12.2016) seuraavat tytaryhteisot:
o Kiinteistd Oy Teljan Talot
o Kokemaen Teollisuuskyla Oy
o Kokemaéaen Vesihuolto Oy
o Kokemdaen Lampo Oy

o Kiinteistd Oy Hakatienkartano
o Kokemaen Tekevéat Oy

Osakkuusyhteisdksi nimitetaan yhteiséa, jossa emoyhtidlla on joko yksin tai yhdes-
sa muiden samaan konserniin kuuluvien konserniyhteiséjen kanssa merkittdva omis-
tusosuus ja huomattava vaikutusvalta. Kaupungin osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kir-
janpitolain 1 luvun 7 ja 8 8:ien tarkoittamaa omistusyhteysyritystéa ja osakkuusyritysta.
Kuntakonserniin kuuluu seuraava osakkuusyhteisd: Kokemaen Jaahalli Oy

Kaupunki on jasenena talla hetkella seuraavissa kuntayhtymissa:

o Kokemaden ja Kiikoisten kuntayhtyma llo-
la Satakunnan sairaanhoitopiiri

o Satakunnan koulutuskuntayhtyma
o Satakuntaliitto
o Keski-Satakunnan terveydenhuollon kuntayhtyma.

o Sasky koulutuskuntayhtyma



1.4. Konserniohjeen voimaantulo, soveltaminen ja sitovuus

Konserniohjetta noudatetaan Kokemaen konserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa seka
soveltuvin osin kuntayhtymissa ja osakkuusyhteisoissa.

Kukin tytaryhteisd kasittelee ja hyvaksyy konserniohjeen itsedén sitovaksi yhtiokoko-
uksessa tai vastaavassa toimielimissa valittomasti.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteista
koskevan muun erityislainsdadannén kanssa noudatetaan voimassa olevaa erityis-
lainsdadantoa. Yhteistn johdon on ilmoitettava ristiriidasta kaupungin konsernijohdol-
le.

Konserniohje ei muuta tytaryhteistjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon
oikeudellista asemaa tai vastuuta.

1.5. Kaupungin konsernijohto ja sen toimivallan jako

Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen konser-
nijaosto seka kaupunginjohtaja ja talousjohtaja.

Kaupunginvaltuusto on kaupunkikonsernin ylin paatdéksentekoelin. valtuuston tehta-
vana on maarittaa ja hyvaksya kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet sekd kaupungin omistajapolitiikan linjaukset. Valtuuston tehta-
vana on myos hyvaksya konserniohje.

Kaupunginhallitus

1. vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen ke-
hittamisesta ja valmistelusta valtuustolle.

2. maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuusyhtei-
sokohtaisen tyonjaon.

3. antaa valtuustolle vahintdan vuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumi-
sesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja
riskeista.

4. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun
toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettda ulkopuoli-
sen arvioinnin kerran valtuustokaudessa seka

5. kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjohtajiston kans-

sa.

6. nimedaa yhtibkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toi-
mintaohjeet.

Konsernijaosto

1. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja kon-
sernivalvonnan.

2. seuraaja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehi-
tysté ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksia kaupunginhallitukselle.

3. antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissa asioissa seké



4. kay kaupungin elinvoimaisuuteen, elinkeino- ja maapolitikkaan liittyvia neuvottelu-
ja ja tekee kaupunginhallitukselle aloitteita naihin liittyvista asioista.

Kaupunginjohtajan tehtdvéana on toimia konsernin johtajana omistajaohjauksella myota-
vaikuttaa ohjattavakseen méaarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan, seurata niiden
kuntayhtymien ja kuntien edustajainkokousten toimintaa seka valmistella kaupunginhalli-
tuksen konsernijaoston kasittelya varten kaupungin edustajille annettavat tarvittavat oh-
jeet kannan ottamisesta yhtymavaltuustossa tai edustajainkokouksessa kasiteltaviin ky-
symyksiin.

Talousjohtajan tehtavana on seurata konserniyhtididen talouden kehitysté ja omista-
janohjauksella myotavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimin-
taan.

2. TYTARYHTEISOJEN HALLITUSTEN KOKOONPANOT JA NIMIT-
TAMINEN (KL 47§ 6)

Konserniohjeessa maarataan hallitusten jasenten nimitysperiaatteet ja -kaytannot ot-
taen huomioon yhtion toimialan edellyttama lilkketoiminnan ja talouden asiantuntemus.

2.1. Edustajien valinta tytdr- ja osakkuusyhteisojen hallintoelimiin

Kuntakonsernin tytar- ja osakkuusyhteisdjen hallintoelimiin edustajia valittaessa ja ty-
tar- ja osakkuusyhteisbn asiaa kaupungin hallinnossa késiteltdessa otetaan huomi-
oon kuntalain ja hallintomenettelylain esteellisyytta koskevat saannokset. Kaupunki-
konsernin omistajaohjauksen ohella osakeyhtididen hallitus tydskentelee osakeyhti6-
lakiin perustuvilla oikeuksilla, vastuilla ja velvoitteilla.

Konserniyhtididen saantomaaraisissa yhtiokokouksissa valitaan hallitukset. Tytaryh-
teison hallituksen kokoonpanossa on kuntalain 47 § mukaan otettava huomioon yh-
teison toimialan edellyttdma riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus ja stra-
teginen merkittavyys. Jaseniston tulisi edustaa omistajaa seké poliittisesta etta hallin-
non nakokulmasta, mutta hallitukseen tulee myds saada kunkin yhtién toimintaan liit-
tyvdd substanssiosaamista. Hallitusvalinnoissa tulee myds kiinnittda huomiota nais-
ten ja miesten valiseen tasa-arvoon.

Hallituksen puheenjohtajille suositellaan hallitustytskentelyn koulutuksen suorittamis-
ta (HHJ- tutkinto). Puheenjohtajan tulee hallita mm. hyva hallintotapa, hallituksen ja
hallitustydn organisointi, strategiatyd ja yhteistn talouden seuranta.

2.2. Edustajien toiminta tytdr- ja osakkuusyhteis6jen hallinnossa

Kaupungin tytar- ja osakkuusyhteiséjen hallintoon valitsemien edustajien tulee toimia
yhtion edun mukaisesti. Hallitusten jasenten tulee noudattaa seka kaupunginhallituk-
sen/konsernijaoston tai kaupunginjohtajan erikseen antamia ohjeita seka toimia siten,
ettd yhtiobn edun lisaksi huomioidaan kaupungin etu. Jos kaupungin edustajana tytar-



yhtién hallintoon valittu henkild on tilanteessa, jossa hén joutuisi toimimaan kaupun-
gin edun vastaisesti, tulisi hdnen pyytaa kaupungilta selkeét toimintaohjeet.

Kaupunginjohtajalla tai hanen maaraamallaan viranhaltijalla on oikeus osallistua ty-
taryhteison hallituksen kokoukseen.

3. TALOUDEN JA INVESTOINTIEN SUUNNITTELU JA OHJAUS (KL
47§ 1)

Kuntalaissa alijaaman kattamisvelvollisuutta koskevaa saantelya (118 §) on tiuken-
nettu ja laajennettu koskemaan koko kuntakonsernista laskettavia talouden tunnuslu-
kuja. Tytaryhteisdjen talouden ja investointien ohjauksen seka sisdisen valvonnan
merkitys tulee nousemaan - yhtididen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
tdsmallisyys mahdollistaa tuloksellisen toiminnan arvioinnin ja seurannan.

3.1. Tilikausi ja kirjanpidon jarjestiminen

Kuntakonsernin tilikausi on kalenterivuosi. Yhteisot jarjestavat kirjanpitonsa niin, etta
tilinpaatdksesta voidaan laatia kaikkia konsernin yhteisdja koskeva kuntalain tarkoit-
tama konsernitilinp&atos.

Kirjanpitolain edellyttamat tiedot konsernitilinpdatdsta varten on toimitettava kaupun-
gille viimeistdadn 15.2. mennessa. Talousjohtaja antaa yksityiskohtaisia ohjeita kon-
sernitilinpaatoksen laatimisesta ja kay tarvittavat neuvottelut tytaryhteisdjen edustaji-
en kanssa.

Tilinpaatoksen valmistumisen jalkeen toimitetaan kaupungille tilinpaatdsasiakirjat ka-
sittaen tuloslaskelman, rahoituslaskelman, taseen, liitetiedot, talousarvion toteuma-
vertailu, toimintakertomus ja tilintarkastuskertomus.

3.2. Takaukset

Mikali yhteisoé pyytaa lainoilleen kaupungin takausta, tulee tdman takauspyynnon liit-
teeksi laatia kirjallinen selvitys yhteisdn liiketoiminta- ja taloussuunnitelmasta seka ta-
kaukseen sisdltyvista riskeista, jotka saatetaan kaupunginvaltuuston tietoon takaus-
paatosta tehtdessd. Kaupungin takauksesta tytaryhteison lainoille paattaa kaupun-
ginvaltuusto.

Kaupungin edustaja osallistuu tytéryhteisdiden takaus- ja lainaneuvotteluihin.

Kuntalain 15 luvun 129 § sdadokset takauksen antamisen edellytyksista rajoittavat
kuntakonsernin mahdollisuuksia antaa takauksia vain tytéaryhteiséilleen, jos yhtio toi-
mii kilpailutilanteessa markkinoilla. Kunta ei saa myontaa takausta, jos takaukseen
siséltyy merkittdva taloudellinen riski. Lisdksi kaikissa tilanteissa kunnan tulee ottaa
huomioon EU:n valtiontukisaannokset, jottei kilpailuolosuhteita vaaristeta.

3.3. Sijoitus- ja rahoitustoiminta

Tytaryhteisdjen toimialaan ei kuulu sijoitustoiminta. Normaalin maksuvalmiuden edel-
lyttdman osan ylittava osa tytaryhteison likvidista rahoitusomaisuudesta on ohjattava
tytaryhteisén kanssa yhteisesti sovittavalla tavalla emoyhteisén kayttoon.



Pankkipalvelujen kayttamisessa ja kassavarojen sijoittamisessa noudatetaan kunta-
konsernissa yhtendista kaytantoa.

Konsernitilin kayttéonotto on mahdollista kaupunkikonsernissa.

3.4. Yhteisojen rahoituksen jirjestaminen

Yhteisdjen rahoitus jarjestetaan paasaantoisesti keskitetysti siten, etta voidaan paas-
ta kaikkien yhteistjen kannalta parhaimpiin mahdollisiin lainaehtoihin.

Tytaryhteison on ilmoitettava rahoitustarpeestaan ja lainoistaan kaupungille ja pyydet-
tava lupa ottaa uutta lainaa seka neuvoteltava vakuuksien kaytosta.

Tytaryhteiso voi saada kaupungin varoista lyhytaikaista luottoa.

4. KONSERNIVALVONTA JA -RAPORTOINTI SEKA RISKIENHALLINTA (KL
47§ 2)

4.1. Konsernin valvonta

Konsernin valvonnasta vastaa konsernijohto. Konsernivalvonta tarkoittaa tytaryhteiso-
jen tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia
seké riskienhallintajarjestelmien toimivuuden arvioimista. Konsernijohto organisoi
konsernijohtamisen ja -valvonnan konserniohjeiden sisaltdmien maaraysten mukai-
sesti seké seuraa ja arvioi niiden noudattamista ja riittavyytta.

Konsernijohdolla on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta tarvittavassa
laajuudessa ja saada tarkastustehtavan edellyttamat tiedot.

4.2. Tilintarkastajan valinta

Kuntalain (122 8) mukaan valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista var-
ten tilintarkastusyhteison, jonka tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslau-
takunnan hyvaksyma yhteisé (JHTT-yhteis®). Kokemaen kaupungin edun valvomi-
seksi tytaryhteisojen tilintarkastajaksi tulee valita kaupungin tilintarkastajaksi valittu
JHTT-yhteis6 tai muu emoyhtion hyvaksyma tilintarkastaja. Yhtiojarjestyksiin ja yhdis-
tyksen saantoihin on tehtava tarvittavat muutokset.

4.3. Raportointi

Tytaryhteisdjen raportoinnin jatkuva kehittdminen tukee konsernijohdon valvonta- ja
seurantavastuuta yhteisdjen taloudellisesta ja riskienhallinnan tilasta. Erityisesti kon-
sernin merkittavimmille yhtidille kehitetddn ja vahvistetaan yhtiokohtaiset tunnusluvut
ja mittarit sek& arvioidaan niiden toiminnan merkittavat riskit.

Osavuosikatsauksissa tulee kasitella yhteistlle asetettujen tavoitteiden toteutuminen,
toiminnan tuloksellisuus ja yhtion taloudellisen aseman kehittyminen. Raportoinnin
yhteydessa tulee arvioida myds omaisuuden arvon kehittymiseen ja toiminnan pitka-
aikaiseen kehitykseen vaikuttavia tekijoita.

Osavuosikatsaus ajalta 1.1.- 30.6. tulee toimittaa 30.8. mennessa.



Raportista tulee ilmeta

- yhteisdlle asetettujen tavoitteiden ja tunnuslukujen toteuma mm. suunniteltu pal-
velutuotannon kokonaismaara, tarkeimmaét suoritteet, raportointinetkeen mennes-
sa toteutunut maara seka ennuste koko vuoden toteutumasta

- vdlitilinpaatds vuoden alusta raportointinetkeen (budjetoitu verrattuna toteutunee-
seen) ja tilinpaatdsarvio

- lyhyt vapaamuotoinen katsaus yhtion lyhyen ja pitkén aikavalin taloudellisesta ti-
lanteesta, jossa tarkastellaan tavoitteiden ja tunnuslukujen toteutumista, poik-
keamia ja korjaavia toimenpiteita

Lisaksi yhteisdjen tulee ennen kunkin tilivuoden alkua toimittaa konsernijohdolle alka-
vaa tilivuotta koskeva talousarvio. Uuden kuntalain mukaan kaupungin tulee jo talo-
usarviossa huomioida kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet entista selke-
ammin. Tilivuoden aikana talousarvioon tehtdvista olennaisista muutoksista tulee ra-
portoida konsernijohdolle.

Kaupunginjohtajalla on oikeus pyytaa tarvittaessa muitakin raportteja ja antaa ohjeita
rahoitus- ja budjetointikysymyksissa.

4.4. Riskienhallinta

Koko kuntakonsernissa noudatetaan yhtendista riskienhallinta- ja vakuutuspolitiikkaa.
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu tytéaryhteiséjen hallitusten
ja toimitusjohtajien vastuulle. Taloudellisten riskien hallitsemiseksi konserniyhtigilla tu-
lee tarvittaessa olla hallituksensa hyvaksyma riskienhallintasuunnitelma.

Konsernijohto ja tilintarkastajat arvioivat prosesseja, joilla organisaatioissa varmiste-
taan, ettd merkittavat riskit on ymmarretty ja etta niita hallitaan asianmukaisesti. Mer-
kittdvimmiksi arvioitujen riskien hallinnasta ja valvonnasta raportoidaan hallitukselle ja
konsernijohdolle. Konsernijohto arvioi vuosittain kunnan kokonaisedun toteutumisen
ja riskienhallinnan kannalta omistajaohjauksen tuloksellisuutta.

Liséksi paatetaan velvollisuudesta jarjestaa sisdinen tarkastus, mikali sisdinen val-
vonta ja riskienhallinta eivat tuota konsernijohdolle riittdvaa varmuutta sisdinen val-
vonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta kunnassa ja
kuntakonsernissa.

Kuntakonsernin vakuutukset kilpailutetaan konsernitasolla. Konserniyhtiéiden johdon
tulee varmistaa, ettd vakuutusturva on riittava.

5. TIEDOTTAMINEN JA KUNNAN LUOTTAMUSHENKILON TIEDONSAANTIOI-
KEUS (KL 47 § 3)
Kuntalain 29 § mukaan osana kaupungin toiminnan kuvausta yhteison on annettava

riittavasti tietoja jarjestdmistaén palveluista, taloudesta, valmistelussa olevista asioita
ja niitd koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatoksista ja paa-
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tosten vaikutuksista. Yhteisén on annettava tiedotusta varten kaupungille taman pyy-
tamat tiedot. Ennen tietojen antamista yhteisdn on arvioitava voidaanko tiedot antaa
aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

Luottamushenkildn tiedonsaantioikeus ei ulotu suoraan kunnan tytaryhteisdéihin, kos-
ka nama eivat ole kuntalain 83 §:ssé tarkoitettuja kunnan viranomaisia. Kuntalain 83
8§ mukaan luottamushenkilGilla on oikeus saada kaupungin konsernijohdolta tytaryh-
teisdjen toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa koskevista saadoksista muuta
johdu.

YhteisOja koskevasta tiedotuksesta ja sen jarjestamisesta vastaa yhteison puolesta
hallitus kokonaisuudessaan ja toimitusjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamises-
sa yhteisoja koskevissa asioissa tulee ottaa huomioon kaupungin yleiset tiedotuspe-
riaatteet seka julkisuus- ja salassapitosddnnokset. Tytar- ja osakkuusyhteisdjen on
toimitettava kaupunginjohtajalle ja konsernijaostolle yhtion hallituksen kokousten, yh-
tiokokousten ja yhdistyksen vuosikokousten kokouskutsut ja esityslistat ennen koko-
usta seka poytéakirjat kokouksen jalkeen. Yhtididen tulee varmistaa, ettei menettelys-
td aiheudu yhtidlle tai kolmannelle osapuolelle vahinkoa. Samoin yhtididen on huo-
lehdittava siita, ettei liike- tai ammattisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja luovuteta.

6. KONSERNIJOHDON ENNAKKOKASITYKSEN HANKKIMINEN (KL 47 § 4)

Tytaryhteison toimitusjohtajan on jo valmisteluvaiheessa ennen omaa paatoksente-
koaan selvitettava kunnan konsernijohdon ennakkokéasitys asiaan silloin, kun paatet-
téva asia merkittavasti vaikuttaa yhteison tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vas-
tuuseen. Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta en-
nakkokasitys on haettu ja ettd se kirjataan poytakirjaan siind kokouksessa, kun mer-
kittavasta asiasta tehdaan paatos hallituksen kokouksessa.

Yhteison toimitusjohtajan on hankittava kunnan konsernijohdon ennakkokasitys mm.
seuraaviin toimenpiteisiin:

1. liiketoiminnan merkittava tai poikkeuksellinen laajentaminen

2. merkittavat tai poikkeukselliset investoinnit seka kiinteisto- ja yrityskaupat

3. yhtidn taloudelliseen tilanteeseen tai riskienhallintaan olennaisesti vaikuttava ta-
pahtuma

4. yhtidjarjestyksen ja saantbjen muuttaminen
rahoitusrakenteen muuttaminen

6. lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtiditd sitovien
merkittévien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

7. yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka sanee-
rausmenettelyyn hakeutuminen.

vaikutuksiltaan merkittavan oikeudellisen prosessin aloittaminen
osakkeiden merkinta

10. toimintaan ndhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien hankkiminen, myyminen,
vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

11. periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavéat sopimukset
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12. muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin
tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen
valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuk-
sista luopuminen

13. toimitusjohtajan tai vastaavan valinta ja palkkaus/ toimitusjohtajasopimus

14. merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut kuten tulospalkkiojarjestelman kayttéonotto
ja muuttaminen tai paallikkdtason rekrytointi

15. yhtiokokoukselle tehtéva voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtién noudatta-
masta tavanomaisesta voitonjakokaytannosta

16. tytaryhteis6n perustaminen ja purkaminen
17. merkittavat markkinointitoimet

Omistajan ennakkokasityksen hankkiminen ei muuta tytaryhteisén johdon oikeudellis-
ta asemaa tai vastuuta.

7. KONSERNIN SISAISET PALVELUT (KL 47 § 5)

Kokeméen kaupunkikonserni pyrkii jarjestamaan tukipalvelut keskitetysti. Taloudelli-
sia ja toiminnallisia hyodtyja haetaan kaupunkikonsernissa talous- ja henkilostohallin-
toon, hankintoihin, kiinteistonhoitoon ja puhtaanapitoon seka tietotekniikka- ja tietolii-
kennepalveluihin liittyen. Toiminnallisista ja taloudellisista syista palvelut voidaan
hankkia konsernin ulkopuolelta. Tavoitteena on, etta konsernin yksikot kayttavat sa-
moja tietojarjestelmid seka noudattavat yhteisia tietohallinnon toimintaohjeita.

Hankinnat

Tytaryhteisojen hankinnoissa tulee huomioida koko konsernin etu ottaen huomioon,
mité julkisista hankinnoista on saadetty. Yhteistyota kaupungin kanssa tulee toteuttaa
ainakin periaatteellisissa ja koko konsernia kasittavissa hankinnoissa.

Hankinnat toteutetaan yhteishankintana mahdollisuuksien mukaan. Kaupunki voi an-
taa ohjeita hankintamenettelysta.

8. KUNTALAIN MUKAINEN OHJAUS KUNTAYHTYMISSA
8.1. Edustajien valinta kuntayhtymien hallintoelimiin

Kuntakonsernin edustajat kuntayhtymien hallintoelimiin valitaan kuntalain saannésten
mukaisesti. Edustajia valittaessa otetaan huomioon kuntalain ja hallintomenettelylain
esteellisyytta koskevat saannokset.

8.2. Edustajien toiminta kuntayhtymien hallinnossa

Kaupungin kuntayhtymien hallintoon valitsemien edustajien tulee edesauttaa kaupun-
ginvaltuuston asettamien tavoitteiden toteutumista, noudattaa kaupungin talousarvio-
ta ja taloussuunnitelmaa sek& kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan erikseen
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antamia ohjeita seka toimia muutoinkin kaupungin edun mukaisesti. Yksittaiset ohjeet
eivat saa olla ristiridassa yhteis6d koskevien saannosten kanssa. Omistajachjauksen
operatiivisesta taytantéonpanosta vastaa yhteison toimiva johto.

8.3. Tietojen antaminen kaupungille

Kuntayhtyman tulee toimittaa kaupungille talousarvionsa, osavuosikatsauksensa ja ti-
linpadatoksensa seka kirjanpitolain edellyttamét asiakirjat konsernitilinpdatoksen laati-
mista varten. Kuntayhtyman tulee toimittaa tiedot toiminnastaan ja taloudestaan kau-
pungin osavuosikatsauksiin emoyhteistn aikataulun mukaisesti.

Kaupunginjohtajalla on oikeus pyytaa tarvittaessa muitakin raportteja ja antaa ohjeita
rahoitus- ja budijetointisioissa.

8.4. Kokouksista ja paatoksista tiedottaminen

Kuntayhtymien on toimitettava kaupunginhallitukselle kuntayhtyman hallituksen ja val-
tuuston kokousten kokouskutsut ja esityslistat hyvissa ajoin ennen kokousta seka
poytakirjat valitttmasti kokousten jalkeen viimeistaan viikon kuluttua kokouksesta.

9. HYVA HALLINTOTAPA (kokonaan uusi - KL 47 § 7)

Hyvan hallintotavan tarkoituksena on yhdessa edella esiteltyjen konserniohjausta ja
johtamista koskevien ohjeiden kanssa yhtenaistaa konsernin tytaryhteiséjen johtamis-
ja hallintokaytantoja seké varmistaa, etta tytaryhteisodissa toteutuvat hyvat liiketoimin-
taperiaatteet; avoimuus, tulostietojen oikeellisuus, sisdinen ja ulkoinen valvonta, ris-
kienhallinta ja ettd kaupungin omistuksia hoidetaan tuottavasti ja luotettavasti.

Ohje maéarittelee tytaryhteisdjen johdon eli hallituksen ja palkattujen johtajien roolia,
velvollisuuksia ja suhdetta kaupunkiin osakkeenomistajana. Tehokas johtamis- ja hal-
lintojarjestelma edellyttaa hallituksen, johdon, tilintarkastajien ja omistajien vélista
kiintedd vuorovaikutusta. Tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanot ja nimittamiskay-
tannot on maaritelty edella konserniohjeen toisessa luvussa.

9.1. Hallituksen tehtivait, vastuut seki esteellisyys ja riippumattomuus

Hallituksen tehtavat ja vastuut maaraytyvat osakeyhtidlain mukaisesti. Hallitus huo-
lehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisestd yhdessa
toimitusjohtajan kanssa. Hallitus ohjaa ja valvoo yhtion toimintaa ja toimitusjohtajaa,
nimittaa ja erottaa toimitusjohtajan, hyvaksyy tavoitteet ja riskienhallinnan periaatteet,
varmistaa johtamisjarjestelméan toiminnan seka vastaa yhtion kirjanpidon ja varain-
hoidon valvonnasta.

Valittaessa jasenia tytaryhtion hallitukseen tulee varmistua ettéd heilla on riittdva toi-
mialan, hallinnon ja talouden osaaminen. Kaupungin edustajien on toimittava siten,
ettd tytaryhteison toiminta vastaa kaupungin tavoitteita ja ettd kaupunki ja tytaryhtei-
sOt toimivat yhteistydssa. Hallituksen jasenen vastuu sisaltdéd myts osakeyhtidlain,
muiden lakien ja yhtijarjestyksen noudattamisen.
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Esteellisyyskysymyksissa sovelletaan sitd, mita hallinto- ja osakeyhtidlaissa esteelli-
syydesta saadetaan. Hallituksen keskeinen tehtéava on valvoa yhtidn toimivan johdon
toimintaa. Valvonnan edistamiseksi hallituksen jasenten on oltava yhtiosta aidosti
riippumattomia. Hallituksen kokouspalkkioissa pyritddn yhtendiseen kaytantéon ja
avoimuuteen kaupunkikonsernissa.

9.2. Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksella on oltava puheenjohtaja. Puheenjohtajan valitsee hallitus, ellei yhtidjar-
jestyksessa ole toisin maaéritelty. Hallituksen puheenjohtaja vastaa siita, etta hallitus
kokoontuu tarvittaessa tai jos hallituksen jasen tai toimitusjohtaja sita vaatii. Han vas-
taa siita, ettéd kokoukset ovat asianmukaisesti valmisteltuja ja ettd kokousaineisto on
hallituksen jasenten kaytettavissa hyvissa ajoin ennen hallituksen kokousta. Han joh-
taa hallituksen tehokasta tyoskentelyd ja toimii kokouksessa puheenjohtajana seké
huolehtii siitd, ettd kokouksesta pidetddn poytakirjaa seka allekirjoittaa poytékirjan.
Hallituksen puheenjohtajalla on korostunut vastuu valvontavelvollisuuden, asioiden
valmistelun ja paatdksentekomenettelyn osalta.

9.3. Toimitusjohtaja

Kaupunkikonserniin kuuluvilla yhti6illa on toimitusjohtaja. Hallitus valitsee ja voi erot-
taa toimitusjohtajan. Toimitusjohtajan palvelussuhteen keskeisista ehdoista laaditaan
yhtién ja toimitusjohtajan vélinen kirjallinen toimitusjohtajasopimus. Toimitusjohtaja
hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Han huo-
lehtii yhtion kirjanpidon ja varainhoidon jarjestamisesta lainmukaisella ja luotettavalla
tavalla. Han valmistelee hallituksen kokoukset hallituksen puheenjohtajan ohjeiden
mukaan ja toimittaa hallituksella riittavan aineiston hyvissa ajoin etukéteen ennen hal-
lituksen kokousta.

9.4. Raportointi, valvonta ja riskienhallinta

Hallituksen on huolehdittava, ettd yhtiossa on toimiva johtamisjarjestelma ja saannol-
linen raportointi, joka on suhteessa liiketoiminnan laatuun ja laajuuteen. Tytaryhteiso-
jen tulee jarjestda kirjanpitonsa siten, ettd sen perusteella voidaan laatia kuntalain
mukainen konsernitilinpaatos.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on osaltaan varmistaa, etta yhtion
toiminta on tehokasta ja tuloksellista, informaatio luotettavaa ja ettd saannoksia ja
toimintaperiaatteita noudatetaan. Sisdisen tarkastuksen avulla voidaan tehostaa halli-
tukselle kuuluvan valvontavelvollisuuden hoitamista.

Riskienhallinta on osa yhtion valvontajarjestelméa. Riskien hallinnan avulla pyritd&n
varmistamaan, etta yhtion liiketoimintaan vaikuttavat riskit tunnistetaan ja niitd seura-
taan. Riskit voivat liittya esimerkiksi paatoksentekoon, yhtion tuotteisiin tai palveluihin,
rahoitukseen, kilpailutilanteeseen, henkildstoon, sopimuksiin tai vastuukysymyksiin.

Tiedot tytaryhtidraportoinnissa toimitetaan konsernijohdon antamien ohjeiden ja aika-
taulujen mukaisesti. Tytaryhteisd noudattaa talousarvion ja tilinpaatoksen laadinnas-
sa ja raportoinnissa konsernijohdon antamia ohjeita ja aikatauluja. Tytaryhteisén on
liséksi raportoitava erikseen, mikéali sen toiminta ei vastaa asetettuja tavoitteita.
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9.,5. Tiedottaminen

Yhtiot vastaavat tiedottamisestaan siind muodossa ja laajuudessa kuin yhtién toimin-
ta edellyttdd. Milloin yhtidlla on asiakkainaan kuntalaisia, yhtion toiminta on laajaa tai
yleistd mielenkiintoa herattavad, on huolehdittava riittavasta tiedotuksesta. Konserni-
johdolle on tiedotettava merkittavista tapahtumista yhtion toiminnassa ennen julkista
tiedotusta.



