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11  Yleinen taloudellinen kehitys

Koronaepidemia syoksi maailmantalouden kevaalla 2020 ennennake-
mattémaan sydksyyn, kun Covid-19-tautitilanne ja siita seuranneet
useat eri rajoitustoimet ympari maailmaa seisauttivat palvelualojen
kulutuskysynnan ja horjuttivat kansalaisten luottamusta seka yleista
investointiymparistoa. Tautitilanteella on ollut talouskasvun ja tyol-
lisyyden heikentymisen ohella myos epasuorempia vaikutuksia yh-
teiskuntaan, kuten esimerkiksi ammattitaitoisen tyovoiman saata-
vuuteen ja ihmisten liikkuvuuteen. Koronapandemian laajemmat ja
pysyvat yhteiskunnalliset vaikutukset ovat kuitenkin yha selkeyty-
mattomat.

Kevaan sydksyn jalkeen maailmatalous lahti elpymaan nopeasti poh-
jakosketuksestaan, mutta syksylla edennyt koronapandemian toinen
aalto erityisesti Euroopassa ja Yhdysvalloissa tulee hidastuttamaan
elpymisen tahtia. Tautitilanne on vaikeutunut ja rajoitustoimia on
jouduttu ottamaan kayttoon esimerkiksi monissa Euroopan maissa.
Tama tulee nakymaan yksityisessa kulutuksessa, jonka esimerkiksi
Euroopan komissio odottaa supistuvan EU:ssa yli 8 prosentilla kulu-
vana vuonna.

Eri ennustelaitosten odotukset koronan aiheuttamasta maailmanta-
louden supistumisesta vaihtelevat yha paljon. Tyypillisimmillaan
maailmantalouden volyymin odotetaan supistuvan kuluvana vuonna
noin nelisen prosenttia. Erityisen voimakkaasti talouden ennakoi-
daan putoavan Iso-Britanniassa, turismista riippuvaisissa EU-maissa,
Intiassa, Venajalla ja kehittyvissa talouksissa.

Tautitilanteen hallinta seka eri maiden hallitusten ja keskuspankkien
kayttoonottamien elvytyspakettien onnistuminen vaikuttavat paitsi
taloustaantuman suuruusluokkaan vuonna 2020 niin myds siihen,
millaista taloudellista kasvua maailmantaloudessa nahdaan vuonna
2021. Talla hetkella maailman BKT:n arvioidaan kasvavan vuonna 2021
noin 5 prosenttia. EU:ssa ja muissa kehittyneissa maissa BKT:n kas-
vuennusteet liikkuvat reilun neljan prosentin tuntumassa.



Muihin maihin verrattuna Suomen kansantalous toipuu koronakrii-
sista varsin hitaasti. Euroopan komission talousennusteen mukaan
Suomen bruttokansantuote kasvaa vuonna 2021 vajaat kolme pro-
senttia. Kasvu on Euromaihin verrattuna kolmanneksi hitainta. Kas-
vun hitauteen vaikuttaa paitsi Suomen kansantalouden investointi-
kysyntaan painottuvan toimialarakenteen ohella myods se, etta ta-
louskasvun pudotus vuonna 2020 oli Suomessa maltillisempaa kuin
monissa muissa maissa.

Epavarmuus epidemiatilanteen kehityksesta ja sen vaikutuksista ta-
louskasvuun on kuitenkin yha suurta kaikilla talousalueilla. Tuoreim-
mat tiedot tehokkaan rokotesuojan mahdollisuudesta ovat ruokki-
neet positiivisia odotuksia siita, etta pandemia saadaan vuoden 2021
aikana paremmin hallintaan.

Suomen tuotannon kasvu tulee notkahtelemaan loppuvuonna

Kesakuulle ulottuvat Tilastokeskuksen neljannesvuositilinpidon ti-
lastotiedot kertovat, etta Suomen kansantalous on supistunut jo kol-
mena perakkaisena vuosineljanneksena. Suomen kansantalous on
painunut siten taantumaan tana vuonna. Erityisen voimakasta tuo-
tannon supistuminen oli kuluvan vuoden huhti-kesakuussa muun
muassa majoitus- ja ravitsemistoimialla seka liikenteessa. Myds tava-
roiden ja palvelujen vienti laski voimakkaasti toisella vuosineljannek-
sella, mika nakyi muun muassa teollisuuden tuotannon laskevana ke-
hityksena.

Kausitasoitettu bruttokansantuote kaantyi kolmannella vuosineljan-
nekselld kuitenkin kasvuun, kun tilannetta verrataan edellisten kuu-
kausien kehitykseen. Edellisen vuoden kasvusta jaadaan kuitenkin
selvasti takamatkalle, sillda tuotanto on laskenut viime vuoden vas-
taavasta kehityksesta noin 4 prosenttia ja tyollisten maara 2 prosent-
tia.

Suomen kansantalous on siis ennakollisten tilastotietojen mukaan
elpymisuralla, mutta kehitys on hyvin vaimeaa ja miinusmerkKkiset



kaanteet talouskasvussa ovat hyvin todennakoisia ainakin viela lop-
puvuoden aikana. Kun kevaalla kansantalouden kasvu naytti yli 5 pro-
sentin volyymin laskua niin tuoreimmat tiedot kertovat kuopan jo
pienenevan. Hyvin moni ennustelaitos ennakoi koronapandemian
jattavan Suomen kansantalouteen tana vuonna noin 4 prosentin vo-
lyymin laskun.

Mita muuta kuluvan vuoden kehityksesta tiedetaan?

Korona on kurittanut rankasti Suomen vientia. Tullin mukaan viennin
arvo oli syyskuussa vajaat 8 prosenttia pienempi kuin viime vuoden
syyskuussa. Tammi-syyskuun yhteenlaskettu viennin arvo vaheni 15
prosenttia ja tuonnin arvo 11 prosenttia edellisvuoden vastaavaan
ajanjaksoon verrattuna. Vientikysynnan lasku on kohdistunut voi-
malla erityisesti metallien jalostukseen ja paperiteollisuuteen, eika
naiden erien nopea palautuminen vuoden 2019 tasoille nayta toden-
nakdiselta. Myos palveluvienti, muun muassa kuljetus ja matkailu, on
supistunut rajusti kuuvana vuonna.

Sen sijaan vahittais- ja paivittaistavarakaupassa koronapandemia on
kasvattanut myyntia ja liikevaihtoa koko pandemian ajan. Kaupan
toimialan sisalla on kuitenkin myods pandemiasta karsivia aloja, joilla
liikevaihdon ja myynnin kehitys on ollut toisen suuntaista.

Palvelukentta, erityisesti kulttuuriala, kuljetus, hotellit ja ravintolat,
on kuitenkin koronan jalkeen hyvin vaikeassa taloustilanteessa. Pal-
velualojen liikevaihto laski syyskuussa yha lahes 10 prosenttia vuo-
den takaisista lukemista. Tama nakyy myods asiakkaiden liikku-
vuusdatassa, joka on ollut laskusuunnassa syksyn edetessa. Positiivi-
sinta myyntikehitysta on nahty Kiinteisto alalle seka informaatio- ja
viestintatoiminnoissa.

Investoinnit ovat kokonaisuutena selvinneet koronapandemiasta
odotettua paremmin, silla ainakaan viela ei ole nahty merkitta-
via investointien lykkaamisia tai peruuntumisia. Voimakkaim-
min alkuvuoden aikana ovat laskeneet kone- ja laiteinvestoinnit.



Rakentaminen on ollut koko vuonna ja erityisesti kesalla pir-
teaa, mutta kesan jalkeen rakentamisen suhdanne on heikenty-
nyt. Myéds moni muu rakennusalan indikaattori nayttaa heikke-
nevaa kehitysta. Tilastokeskuksen mukaan muun muassa raken-
nuslupia myonnettiin kesa-elokuussa noin 25 prosenttia viime
vuotta vahemman ja kuutiomaarat vahenivat kaikissa rakennus-
tyypeissa. Myds uusia rakennushankkeita aloitettiin kesa-elo-
kuussa 15 prosenttia vahemman kuin vuosi sitten. Sen sijaan
asuntokauppa on pysytellyt kuluvana vuonna vilkkaana.

Lomautusten maara on vahentynyt koronakevaan synkista luke-
mista. Tyottomien, erityisesti pitkaaikaistyottomien, maara on
kaantynyt kuitenkin kasvuun erityisesti kaupungeissa.

Kansantalous asteittaiselle kasvu-uralle vuonna 2021

Vuonna 2021 Suomen kansantalous elpyy koronapandemian toi-
sesta aallosta huolimatta. Kansantalouden kasvu perustuu eri-
tyisesti yksityisen kulutuksen ja viennin piristymiseen, silla ra-
joituksia poistetaan ja maailmankauppa lahtee kasvuun. Talou-
den noin kolmen prosentin tuntumassa liikkuvat kasvuennus-
teet ovat kuitenkin varsin maltillista, eika vuoden 2019 ko-
ronakriisia edeltavia tasoja viela saavuteta.

Suurin riski Suomen talousnakymille on koronapandemian voi-
makas leviaminen uudelleen niin meilla kuin muualla maail-
massa. Vuoden lopussa ja ensi vuoden puolella on nakopiirissa
myos konkurssien lisaantymista, kun yrityksille kevaalla mydn-
netyt maksuhelpotukset ja muut koronatuet ovat paattymassa.
Pahimmillaan tilanne voi kaantaa tyottomyyden uudelleen nou-
suun.

Julkisen talouden ennuste on vuoden 2021 osalta varsin epa-
varma. Jos talouskasvu vahvistuu ennustetusti niin se lisaa ve-
rotulojen kertymia ja pienentaa tarvetta uusille korotuille. Val-
tiovarainministeridé arvioi, etta kansantalouden tilinpidon mu-
kainen kuntasektori eli paikallishallinto on 2,4 miljardia euroa



alijaamainen vuonna 2021. Tulojen ja menojen erotus on miinus-
merkkinen ennallaan pysyvien tulojen vuoksi, silla verot kasva-
vat vain hieman ja valtionosuuksien maara pienenee vuonna
2021. Menoja kasvattavat tyovoimakustannukset seka korkeana
pysyvat investoinnit eli kiintean paaoman bruttomuodostus.

Lahde; Suomen Kuntaliitto, paaekonomisti marraskuu 2020

1.2 Taloudellinen tilanne kunnissa

Koronakriisi vaikeutti kuntien tilannetta entisestdan vuonna 2020
— valtio tukee kuntia merkittavasti

Kevaalla 2020 Suomeen levinnyt koronaviruspandemia seka sita seu-
ranneet hallituksen maaliskuussa asettamat rajoitustoimet vaikutti-
vat merkittavasti koko julkiseen talouteen ja kuntatalouteen sen
osana. Tilanne vaikutti kevaan aikana voimakkaasti kuntien tehtava-
kenttaan, palvelujen tarpeeseen ja kysyntaan seka niiden tuottami-
sen tapaan. Samanaikaisesti kuntien verotulot putosivat, myynti- ja
maksutulot vahenivat seka sosiaali- ja terveydenhuollon menot kas-
voivat kuntien ja sairaanhoitopiirien valmistautuessa koronapotilai-
den hoitoon. Myos Kkiireetonta hoitoa lykattiin osittain kuntien ja
kuntayhtymien, osittain asiakkaiden toimesta.

Koronapandemian vaikutukset yksittaisiin kuntiin ovat olleet hyvin-
kin erilaisia johtuen muun muassa kuntien erilaisista tulorakenteista,
elinkeinorakenteista, palvelurakenteista, koronatapausten maarasta
ja maantieteellisesta sijainnista. Tyollisyyden ja yritystoiminnan na-
kokulmasta pandemian alkuvaiheessa kevaalla 2020 vaikutukset
kohdistuivat erityisesti kuntiin, joiden elinkeinorakenteessa palvelu-
, logistiikka-, tapahtuma- ja matkailualan merkitys on suuri, toisin
sanoen suuriin kaupunkeihin seka pienempiin matkailusta riippuvai-
siin kuntiin.

Valtio on tukenut kotitalouksia, yrityksia ja kuntia suoraan useilla toi-
menpiteilla vuoden 2020 aikana annetuissa lisatalousarvioissa. Tuki-



toimenpiteilla pyrittiin turvaamaan tyollisyyden, taloudellisen toime-
liaisuuden seka peruspalvelujen jarjestamisen edellytykset kaikissa
kunnissa sekd huolehtimaan kunnille suunnatun tuen osalta siita,
etta tuki kohdistuisi mahdollisimman hyvin juuri niihin kuntiin ja
tehtaviin, joihin koronakriisi vaikutti voimakkaimmin.

Mittaluokaltaan merkittavin kuntiin kohdistuva toimenpide oli vuo-
den 2020 neljannessa lisatalousarviossa osoitettu, toisiaan taydenta-
vista toimenpiteista muodostunut kuntien tukipaketti. Tukipaketin
toimet kohdentuivat paaosin vuoteen 2020 ja se oli yhteensa noin 1,4
mrd. euroa.

Syksyn 2020 budjettiriihen yhteydessa hallitus paatti osoittaa kun-
nille lisatukea syksyn 2020 lisatalousarviossa. Peruspalvelujen valti-
onosuuksia korotetaan viela 400 milj. eurolla ja sairaanhoitopiirien
valtionavustusta 200 milj. eurolla. Lisaksi syksyn lisatalousarviossa
osoitetaan 355 milj. euroa koronavirukseen liittyvien valittomien kus-
tannusten, kuten testauksen, taysimaaraiseen korvaamiseen.

Naiden merkittavien tukipakettien lisaksi kuntiin on kohdennettu
useita muitakin tukitoimia vuoden 2020 aikana. Vuoden 2020 kunta-
talouden tulos ja rahoitusasema ovatkin muodostumassa selvasti ke-
vaan 2020 kuntatalousohjelmassa esitettya vahvemmaksi. Vahvistu-
misen taustalla ovat merkittavimpana tekijana hallituksen kuntata-
loutta vahvistavat tukitoimet peruspalvelujen jarjestamisen turvaa-
miseksi ja kuntatalouden aktiviteetin yllapitamiseksi. Myos verotulo-
jen kehitys on ollut kevaalla ennustettua parempaa. Tukitoimien an-
siosta kuntatalous vahvistuu selvasti poikkeuksellisen heikkoon
viime vuoteen verrattuna, mutta toiminnan ja investointien rahavirta
pysyy silti negatiivisena ollen noin -0,8 mrd. euroa.

Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet vuoden 2021 ta-
lousarvioesityksessa

Valtio turvaa peruspalvelujen jarjestamista jatkamalla kuntatalou-
den tukitoimia vuonna 2021. Peruspalvelujen valtionosuuksiin osoi-
tetaan 300 milj. euron lisays, josta 20 milj. euroa kohdistetaan har-
kinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen, ja yhteisoveron jako-
osuuden korotusta jatketaan viela vuonna 2021. Lisaksi kuntakonser-



nien kertyneen alijaaman kattamiskauden valiaikaisella pidenta-
mista koskevalla kuntalain muutoksella helpotetaan kaikkien kun-
tien tilannetta ja annetaan lisaaikaa talouden sopeuttamiselle.

Koronavirustilanteeseen valittomasti liittyvat kustannukset esimer-
kiksi testaukseen, jaljittamiseen ja potilaiden hoitoon liittyen korva-
taan kunnille taysimaaraisesti. Tahan varataan vuonna 2021 yhteensa
1,66 mrd. euroa.

Ensi vuonna jatketaan peruspalveluiden kehittamista paaministeri
Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti. Kuntien uusiin tai laaje-
neviin tehtaviin ja velvoitteisiin osoitetaan taysimaarainen rahoitus,
jolloin uudistusten toteuttaminen ei vaikuta kuntataloutta heikenta-
vasti.

Oppivelvollisuusika korotetaan 18 vuoteen, mika laajentaa oikeutta
saada maksutonta opetusta. Hankkeeseen kohdennetaan lisarahoi-
tusta 22 milj. euroa vuonna 2021. Lisaksi oppilas- ja opiskelijahuollon
palveluja perusopetuksessa ja toisella asteella vahvistetaan. Vanhus-
palvelujen hoitohenkiléston vahimmaismitoituksen nostamiseen
kohdennetaan 53 milj. euroa vuonna 2021, ja lisaksi siihen liittyen la-
hihoitajien koulutuksen lisaamiseen osoitetaan 20 milj. euroa. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulakia uudistetaan, minka ar-
vioidaan vahentavan maksutuloja 17 milj. eurolla vuonna 2021. Kun-
tien valtionosuuksiin tehdaan vastaava lisays. Varhaiskasvatuksen
kehittamiseen kohdennetaan 15 milj. euroa. Varhaiskasvatusmaksuja
alennetaan, mika vahentaa kuntien maksutuloja vuositasolla 70 milj.
eurolla. Muutos tulee voimaan 1.8.2021, joten maksutulojen alenema
on vuonna 2021 vain 30 milj. euroa. Maksutulojen menetys kompen-
soidaan korottamalla kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta pysy-
vasti kahdella prosenttiyksikolla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta valmistellaan. Uudistus siir-
taisi sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimen tehtavat kun-
nilta perustettaville sote-maakunnille. Soteuudistuksen vaikutukset
kuntatalouteen otetaan huomioon kuntatalousohjelmassa siina vai-
heessa, kun uudistusta koskeva hallituksen esitys on annettu edus-
kunnalle.
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Valtion toimet vahvistavat kuntataloutta vuonna 2021, mutta kes-
kipitkalla aikavalilla kuntatalous uhkaa heikentya

Valtiovarainministerion kansantalousosaston syksyn 2020 ennusteen
mukaan Suomen talouden odotetaan alkavan elpya ja kaantyvan hi-
taaseen kasvuun vuonna 2021. Nakymaan liittyy kuitenkin huomatta-
vaa epavarmuutta kansainvalisen talouden kautta.

Vaikka koronapandemia ei ole ohi, kuntatalouden nakymia arvioita-
essa lahtokohtaisena oletuksena on, etta koronatilanne pysyy Suo-
messa hallinnassa eika uusia, kevaan 2020 kaltaisia laajoja sulkutoi-
menpiteita tule. On kuitenkin selvaa, etta koronan aiheuttamia ta-
lousvaikutuksia kanavoituu kuntatalouteen myos ensi vuonna. Hyb-
ridistrategian edellyttama testaus lisaa kuntien menoja, mutta valtio
korvaa testauksesta aiheutuneet kustannukset kunnille taysimaarai-
sesti. Monet kiireettoman hoidon toimenpiteet siirrettiin tai peruttiin
koronatartuntojen uhan ja varautumisen edellyttaman terveyden-
huollon resurssien riittavyyden vuoksi tuleville vuosille. Vaikka hoi-
tojonojen purkaminen on ehditty jo aloittaa, siirtyy vuoden 2020 so-
siaali- ja terveydenhuollon hoitovelkaa tuleville vuosille

Talouden hidas toipuminen yhdessa vaeston ikaantymisen ja raken-
nuskannan iasta ja muuttoliikkeesta aiheutuvien investointipainei-
den kanssa pitavat kuntatalouden tulojen ja menojen epatasapainon
mittavana koko ennustejakson.

Valtion budjettiriihessa paattamat tukitoimet vahvistavat kuntata-
loutta myds ensi vuonna. Kuntatalouden tulos on ensi vuonna lahella
tasapainoa, mutta investointitason pysyessa korkeana toiminnan ja
investointien rahavirta heikkenee painelaskelman mukaan noin -
2 mrd. euroon. Vuoden 2021 jalkeen valtion koronavirustilanteeseen
liittyvat tukitoimet poistuvat ja toiminnan ja investointien rahavirta
jaa kehyskauden lopussa runsaat 2 mrd. euroa negatiiviseksi. Siksi
myos kuntatalouden lainakanta jatkaa painelaskelmassa ripeaa kas-
vuaan ja uhkaa kasvaa noin 33 mrd. euroon vuonna 2024.

Kuntatalouden nakokulmasta koronakriisista ollaan siirtymassa
akuutin kriisin jalkeiseen aikaan. Jatkossa vaikutukset riippuvat mo-
nilta osin paitsi koronavirustapauksien maarasta eri alueilla, myos
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mahdollisista uusista rajoitustoimista seka kansainvalisen talouden
kehityksesta. Myos kuluttajien varovaisuudella ja esimerkiksi matkai-
lun elpymisella on vaikutusta erityisesti suurten kaupunkien ja mat-
kailusta riippuvaisten kuntien tilanteeseen. Voidaankin arvioida, etta
koronapandemian alueelliset vaikutukset tulevat vaihtelemaan myos
tulevina vuosina merkittavasti. Siten tarve kuntasektorin kestavyytta
parantaviin rakenteellisiin uudistuksiin korostuu entisestaan. Raken-
teellisten uudistusten lisaksi kuntatalouden vakauden turvaaminen
edellyttaa myos kuntien omia tuottavuus- ja sopeutustoimia.

Talouden sopeutuspaine suuri kaikissa kuntakokoryhmissa

Kuntatalousohjelman yhteydessa laadittujen kuntakohtaisten paine-
laskelmien perusteella talouden sopeutuspaine on lahivuosina suuri
kaikissa kuntakokoryhmissa. Laskelmassa kuntien talouden tasapai-
noa arvioidaan toiminnan ja investointien rahavirta-kasitteen avulla.
Yksinkertaistettuna tunnusluku ilmaisee negatiivisena paineen lai-
nakannan kasvattamiseen tai veroprosentin korottamiseen ja positii-
visena laskennallista mahdollisuutta muun muassa lainojen Ilyhenta-
miseen tai veroprosentin alentamiseen.

Laskelman perusteella toiminnan ja investointien rahavirta vaihtelee
merkittavasti kuntakokoryhmittain, mutta pysyy kaikissa kuntakoko-
ryhmissa lahivuosina negatiivisena.

Vuonna 2020 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan para-
nevan koko maan tasolla vuoteen 2019 verrattuna. Merkittavana
syyna tahan on koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilanteen joh-
dosta kuntatalouteen kohdistetut mittavat valtion tukitoimenpiteet.

Vuonna 2021 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan heik-
kenevan voimakkaasti kaikissa kuntakokoryhmissa valtion tukitoi-
mien pienentyessa.

Heikkeneva toiminnan ja investointien rahavirta nakyy luonnollisesti
myos kuntien lainakannoissa. Vuosina 2019-2024 kuntien lainakan-
nan asukasta kohden laskettuna arvioidaan kasvavan noin 40 pro-
senttia

Lahde; Kuntatalousohjelma 2021, Valtiovarainministerion julkaisu
2020:64
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1.3 Kokemaen kaupungin taloudellinen tilanne

Kokemaen kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt yksimielisesti tavoit-
teen, jonka mukaan kaupungin talous on pidettava sellaisessa kun-
nossa, ettei taseeseen kerry kumulatiivista alijaamaa tai jos sita ker-
tyy, niin tavoitteena on, etta alijaama tulee katetuksi Kuntalain 110
§:ssa mainitussa neljan vuoden aikana. Valtuuston hyvaksyma tavoite
on yksi osa kuntastrategiaa.

Kaupungin vuoden 2019 tilinpaatoksessa kumulatiivisen alijaaman
suuruus oli noin 0,74 M€. Vuoden 2020 talousarvio laadittiin alun
perin noin 0,1 M€ ylijaamaiseksi. Kuluvan vuoden aikana alkuperai-
sen talousarvion toimintakulujen, verotulojen ja valtionosuuksien
kertymissa on koronapandemian seurauksena tapahtunut olennai-
sia muutoksia. Naiden muutosten seurauksena vuoden 2020 tilin-
paatds tulee olemaan suunniteltua parempi.

Vuoden 2020 marraskuun lopun tilanteessa on oletettavissa, etta
vuoden 2020 tilinpaatdoksen tulos tulee olemaan ylijaamainen siten,
etta kertyneet alijaamat voidaan kattaa. Vuoden 2020 ylijaaman syn-
tymiseen vaikuttaa seuraavat tekijat:

1) Toimintakulut tulevat jaamaan alle budjetoidun. Kulujen maara
jaa normaalia vahaisemmaksi, koska esim. perusterveydenhuol-
lossa ja erikoissairaanhoidossa asiakasmaarat ja tehdyt toimen-
piteet ovat koronan takia jaaneet normaalia vahaisemmaksi.
Kaupungin omassa toiminnassa koronan kuluja vahentava vai-
kutus on nakynyt mm. perusopetuksen kuljetuskuluissa ja koko
henkiloston matkustus- ja koulutuskuluissa.

2) Valtionosuustulot tulevat olemaan budjetoituja suuremmat,
koska valtiovalta on paattanyt tukea kuntien taloutta ko-
ronapandemian johdosta.

3) Kokemaen kaupunki sai vuodelle 2020 harkinnanvaraisen 0,7
M€:n suuruisen rahoitusavustuksen.

Kokemaen kaupungin asukasluvun vaheneminen ja sen vaikutukset
ovat nakyneet ja tulevat jatkossakin nakymaan kaupungin talou-
dessa ja toiminnassa. Asukasluku on vahentynyt viimeisen 10 vuoden
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aikana keskimaarin noin 97 henkea/vuosi. Asukasluvun lasku on Kiih-
tynyt, silla neljan (2016-2019) viimeisen vuoden aikana vahennysta on
ollut keskimaarin 120 henkea/vuosi. Asukasluvun vaheneminen vai-
kuttaa olennaisesti kaupungin verotuloihin ja valtionosuuksiin ja
kunnan yleiseen toimeliaisuuteen. Jotta kaupungin talous saadaan
pidettya sellaisena, mika takaa kunnan olemassaolon jatkumisen, on
kaupungin palvelurakennetta ja -varustusta jatkossakin tiivistettava,
tehostettava ja vahennettava.

Vuoden 2020 aikana asukasluvun lasku on jatkunut. Syyskuun lo-
pussa 2020 kaupungin asukasluku oli 7069. Vuotta aiemmin eli
30.9.2019 asukasluku oli 7155.

Syntyneiden maara on ollut seuraavanlainen:

2010 73
2011 57
2012 59
2013 60
2014 51
2015 56
2016 62
2017 63
2018 43
2019 38
2020 1-9kk 32

Talousarvion kasittelya, hyvaksymista, velvoittavuutta, sisaltoa ja ra-
kennetta seka talousarvioperiaatteita koskevat saanndkset on koottu
kuntalain (410/2015) § 110. Siina sdadetdan myds vuotta pidemman ai-
kavalin toiminnan ja talouden suunnittelusta.
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Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seu-
raavaksi kalenterivuodeksi talousarvion ottaen huomioon kuntakon-
sernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kol-
meksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi
on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turva-
taan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan toiminnan ja ta-
louden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden ku-
luessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildéidyista toimenpi-
teista, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellytta-
mat maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitus-
tarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai net-
tomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousar-
viota. Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa valtuusto.

1.4 Kirjanpito

Kuntalain 112 §:n mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpi-
dosta ja tilinpaatoksesta on sen lisaksi mita kuntalaissa saadetaan
soveltuvin osin voimassa, mita kirjanpitolaissa saadetaan. Kirjanpito-
lautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja
kuntalain 113-116 §:n soveltamisesta.

Kuntalain 113 §:n mukaan tilikaudelta on laadittava tilinpaatos, johon
kuuluvat tuloslaskelma, tase ja niiden liitetiedot seka talousarvion
toteutumisvertailu ja toimintakertomus.
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Kirjanpidon on tuotettava talousarvion maararahojen ja tuloarvioi-
den seurannassa tarvittavat tiedot. Investointimenot ja paaomara-
hoitus sisaltyvat talousarvioon ja kirjanpidon on tuotettava myos ra-
hoitusosan seurannassa tarvittavat tiedot.
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2 KAUPUNKISTRATEGIA
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21 Kokemaen kaupungin visio ja strategiset ta-
voitteet

Kuntalain 37 §&n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa
valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin ta-
voitteista. Kuntalain 110 §:n mukaisesti talousarvio ja -suunnitelma
on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytyk-
set kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Kokemaen kaupungin-
valtuusto on toukokuussa 2017 hyvaksynyt Kokemaen kaupunkia kos-
kevan strategian vuosille 2017-2020. Hyvaksyessaan strategian kau-
punginvaltuusto paatti, etta osastot ja toimielimet sitoutuvat toteut-
tamaan strategian arvoja ja tavoitteita toiminnassaan. Hyvaksytyn
strategian mukaisesti talousarviossa asetetaan toimielintasolla stra-
tegiasta johdettuja toiminnallisia tavoitteita, joita toteutetaan vuo-
sittain talousarvion toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
kautta.

Kokemaen kaupunginvaltuusto on 9.11.2020 §:ssa 49 paattanyt jatkaa
vuonna 2017 hyvaksytyn strategian voimassaoloaikaa vuoden 2021
loppuun asti. Strategian voimassaoloajan jatkamisen perustana oli
vuoden 2017 kuntavaalien toimittamisajankohdan muutoksesta seu-
rannut valtuustokauden paattymisajankohdan muutos. Kuluva val-
tuustokausi paattyy 31.5.2021

Hyvaksytty strategia jakaantuu viiteen eri aihealueeseen:
Elinvoiman, tyollisyyden ja yrittajyyden Kokemaki
Elinymparistéon ja asumisviihtyvyyden Kokemaki
Ihmisten, osallisuuden ja demokratian Kokemaki
Laadukkaiden palveluiden Kokemaki
Taloudellisesti tasapainoinen Kokemaki

Naiden aihealueiden alle on puolestaan kirjattu kaikkiaan 19 eri ta-
voitetta.

Lautakuntien vuodelle 2021 esittamat, strategiaan ja sen tavoitteisiin
kytkeytyvat vuonna 2021 toteutettavat tai aloitettavaksi suunnitellut
toimenpiteet on esitetty kappaleessa 4.
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ASUKASLAH-
TOISYYS

KEHITTAMIS-
HALUKKUUS

YHDENVER-
TAISUUS

A

Elinvoiman, tyolli-
syyden ja yritta-
jyyden Kokemaéaki

1. Vahvistamme ja
kehitamme Koke-
maen elinvoimaa.

2. Kehitamme Kil-
pailukykyista ja
elinvoiman vahvis-
tamiseen sitoutu-
nutta toimintaym-
paristoa yrityksille
huomioiden aktiivi-
set kylat.

3. Sitoudumme yh-
dessa eri toimijoi-
den kanssa moni-
puoliseen yhteis-
tyohon elinkeinojen
kehittamisessa.

4. Asetamme sel-
keat ja mitattavat
tavoitteet konser-
niyhteisoille ja
omistuksiin, jotta
varmistetaan kon-
sernin kokonaisetu.

5. Kehitamme 2-
tieta ja risteysalu-
etta.

-~

Elinympaéariston
ja asumisviihty-
vyyden Koke-
maki

1. Kehitamme
Tulkkilan aluetta
edelleen kaupun-
gin palveluiden
keskittymana.

2. Hyédynnamme
jokiympéaristoa
jarjestelméallisem-
min.

3. Kehitamme
edelleen liikunta-
paikkojen ja lii-
kuntareittien
kayttoa seka saa-
vutettavuutta.

4. Teemme Koke-
maesta entista
viihtyisammaéan
asuinpaikan per-
heille.

-~

@

lhmisten, osalli-
suuden ja demo-
kratian Kokemaki

1. Varmistamme
kolmannen sekto-
rin hyvat toiminta-
edellytykset.

2. Kehitamme uu-
sia osallisuuden
muotoja.

3. Kehitamme
kunnan viestinta-
kanavia ja -tapoja
viestinnan ja
asukkaiden osalli-
suuden lisaa-
miseksi.

4. Kehitamme
kunnan paatok-
sentekoa ja johta-
mista strategi-
seen suuntaan.

(&

~

)

~

D

Laadukkaiden
palveluiden Ko-
kemaki

1. Tehostamme
palveluja tuotta-
van henkiléstdn
toimintaa ja li-
saamme heidan
tyoénsé arvostusta.

2. Kehitamme laa-
dukasta kasvun- ja
opinpolkua.

3. Edistamme kun-
talaisten hyvin-
vointia ja terveytta
aktiivisesti.

4. Kehitamme kun-
talaisten sosiaali-
ja terveydenpalve-
luiden tarjontaa
selvittamalla uu-
sien palvelumal-
lien kayttoénottoa

5. Osallistumme
aktiivisesti edun-
valvontaan maa-
kunta- ja sote- uu-
distuksessa.

=

~

-~
E

Taloudellisesti
tasapainoinen
Kokemaki

1. Estamme ali-
jaaman tasee-
seen syntymisen
ja pidamme in-
vestointiohjel-
man mahdolli-
suuksien mukai-
sena.

J

~

f D
STRATEGIAN TOTEUTTAMISOHJELMAT
. J
4 )
TALOUSARVIO JA MUUT TALOUTTA OHJAAVAT ASIAKIRJAT
(& J
( )
KUNTAKONSERNIN TAVOITTEET
- J
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2.2 Konserniohjeistus ja tavoitteet

2.2.1 Kaupungin yleiset konsernitavoitteet

Kaupungilla on merkittavaa omaisuutta konserniyhtidissa, joilla on
suuri vaikutus konsernitaloudesta laskettaviin tunnuslukuihin. Uu-
den kuntalain mukaan tunnusluvut lasketaan nimenomaan konser-
nin luvuista.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuonna 2017 uuden konserniohjeen.
Ohjeen mukaisesti kaupunginvaltuusto on kaupunkikonsernin ylin
paatoksentekoelin. Valtuuston tehtavana on maarittaa ja hyvaksya
kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet seka kaupungin omistajapolitiikan linjaukset. Omistajaoh-
jausta toteutetaan konserniohjeen mukaisesti mm. siten, etta tytar-
yhtiot ovat sitoutuneet hankkimaan konsernijaoston ennakkokannan
konserniohjeessa maaritellyissa asioissa. Samoin yhtiot ovat sitoutu-
neet konserniohjeen mukaiseen raportointiin. Kaupunginvaltuuston
vuonna 2017 hyvaksymassa kuntastrategiassa on tavoite, jonka mu-
kaan kaupunki omistajana asettaa selkeat ja mitattavat tavoitteet
konserniyhtioille.

2.2.2 Konsernikohtaiset tavoitteet

Kiinteistoosakeyhtiot: Kiinteisto Oy Kokemaen Teljan Talot ja Kiin-
teistdé Oy Hakatienkartano
Yhtididen paaomarakennetta tulee pyrkia parantamaan johdonmu-

kaisesti muun muassa lainajarjestelyilld sekad Valtiokonttorin/ARA:n
avustuksin ja mahdollisin lainaehtojen helpotuksin.

Huoneistojen kayttdasteen parantamiseksi laaditaan suunnitelma,
jossa otetaan kantaa mahdollisiin purkutoimiin.

Asuntojen kohtuullista asumistasoa seka vuosikorjauksia pyritaan to-
teuttamaan tulorahoituksen voimin.

Sopeuttamistoimien kustannuksia pyritaan kattamaan myos projek-
tikohtaisilla Valtiokonttorin ja/tai ARA:n avustuksilla.

Koska sopeuttaminen aiheuttaa kirjanpidollisia alaskirjauksia ta-
seesta, alaskirjausten ja suunnitelman mukaisten poistojen vaikutuk-
sesta yhtidlle ei aseteta positiivista tulostavoitetta.
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Kokemaen Lampo Oy
Liikevoittoprosentti vahintaan 15,00 %.

Omavaraisuusaste tulisi olla vahintaan valttavalla tasolla eli suu-
rempi kuin 15 %. Kyseinen tavoite on asetettu alun perin vuoden 2020
talousarviossa, joten tavoite on ollut useampivuotinen. Nykyinen
omavaraisuusaste on 13 %, joka on tasoa heikko.

Yhtion viiden (5) vuoden investointisuunnitelma tulee paivittaa.

Yhtiolla tulee olla laadittuna talousarviosta erillinen viiden (5) vuo-
den investointisuunnitelma, joka paivitetaan maaraajoin. Tiedossa
olevat yli viiden (5) vuoden paasta tehtavat merkittavat investoinnit
tulee kirjata myos investointisuunnitelmaan. Investointien rahoituk-
sesta tulee olla selvitys, rahoitetaanko investoinnit yhtiéon omilla
voittovaroilla, vai ulkopuolisella rahoituksella.

Kokemaen Teollisuuskyla Oy

Kokemaen Teollisuuskyla Oy:n tavoitteena on selvittaa vuoden 2021
aikana eri kumppanuusvaihtoehdot yhtion toiminnan edistamiseksi
ja palvelutarjonnan kehittamiseksi. Valokuituverkon kayttoastetta
kasvatetaan nykyisesta ja mittariksi asetetaan uusasiakkuuksista
saatava liikevaihdon 8 % kasvu nykyisesta noin 360.000 eurosta kan-
nattavuutta heikentamatta.

Yhtio lisaa markkinointiaan ja nakyvyyttaan osana Kokemaen kau-
pungin elinvoiman kehittamista ja tuo merkityksensa osaksi kaupun-
gin strategia-ajattelua.

Kokemaen Vesihuolto Oy

Kokemaen Vesihuolto Oy asettaa tavoitteekseen vahentaa energian
kulutusta. Tavoitetta varten laaditaan suunnitelma, jolla asetettuun
tavoitteeseen paastaan, seka mittarit jolla tavoitteen toteutuminen
voidaan luotettavasti todeta.
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Liikevoittoprosenttitavoite tulisi olla vahintaan tyydyttavalla tasolla.
Tyydyttava taso vaatii 5-10 % liikevoiton. YIi 10 % liikevoiton katsotaan

tasoksi hyva.

Omavaraisuustavoite vahintaan 50 %, joka vastaisi asteikolla erin-
omaista tasoa, kun taas 35-50% tasoa hyva.
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31 Talousarvion ja -suunnitelman rakenne

Talousarvion kasittelya, hyvaksymista, velvoittavuutta, sisaltéa ja ra-
kennetta seka talousarvioperiaatteita koskevat saannokset on koottu
kuntalain (410/2015) § 110. Siina sdadetddan myods vuotta pitemman ai-
kavalin toiminnan ja talouden suunnittelusta.

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seu-
raavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakon-
sernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kol-
meksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi
on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turva-
taan. Talous-arviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kun-
takonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden ku-
luessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildéidyista toimenpi-
teista, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellytta-
mat maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitus-
tarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai net-
tomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja
tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousar-
viota. Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa valtuusto.
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Kunnan kokonaistaloutta kuvataan talousarvion ja -suunnitelman tu-
loslaskelmaosassa ja rahoituslaskelmaosassa. Tuloslaskelmaosassa
esitettavat kokonaistalouden keskeiset erat ovat verotulot, valtion-
osuudet ja varsinaisen toiminnan menot ja tulot seka suunnitelman
mukaiset poistot. Vakaan talouden lahtokohtana on, etta toiminnan
menokehitys sopeutetaan keskeisten tuloerien kehitykseen. Sopeu-
tuksen onnistuminen on nahtavissa tuloslaskelmaosassa tulorahoi-
tuksen riittavyytena eri suunnitelmavuosina. Tuloslaskelmaosasta
suoraan saatavat tunnusluvut ovat toimintakate/toimintajaama,
kayttokate, vuosikate, tilikauden tulos ja tilikauden yli- tai alijaama.

Muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista eli pyrkimysta nol-
latulokseen ei kuntalaki edellyta vuositasolla. Tilikauden tulos ta-
lousarviossa tai yksittaisena suunnitelmavuotena voi olla yli- tai ali-
jaamainen.

Tilikauden tuloksen kehityksen arvioinnissa on taloussuunnitelmalla
keskeinen merkitys. Kunnanhallituksen tulee tehda toimintakerto-
muksessa tai sen antamisen yhteydessa esitys tilikauden tuloksen
kasittelya seka talouden tasapainottamista koskeviksi toimenpi-
teiksi. Tasapainotuksessa kunnanhallitus joutuu ottamaan kantaa sii-
hen, mita muutoksia kuluvan vuoden tai seuraavaan talousarvioon ja
-suunnitelmaan on tehtava.

Rahoitussuunnitelmalla osoitetaan, kuinka kunnan menot rahoite-
taan. Sen avulla kootaan tulorahoitus ja paaomarahoitus seka inves-
tointien hankintamenot ja muut paaomamenot yhteen laskelmaan.
Kunnan toiminnan hairiotén jatkuminen edellyttaa, etta rahan lah-
teiden on katettava rahan kaytto. Jos tulorahoitus ei riita menoihin,
kunnan on rahoitusosassa osoitettava tarvittava paaomarahoitus.
Paaomarahoitusta ovat lainan otto ja kuntayhtymassa lisaksi jasen-
kuntien oman paaoman ehtoiset sijoitukset. Kunta voi kattaa rahoi-
tustarpeen myods toimintapaaomaa vahentamalla, mika voi merkita
rahoitus- tai vaihto-omaisuuteen sitoutuneen paaoman vapautta-
mista taikka lyhytaikaisen vieraan paaoman lisaysta.

Talouden vakaus edellyttaa myds, etteivat sitoumukset ja niihin liit-
tyvat riskit ylita kunnan voimavaroja. Sitoumuksia, joihin liittyy eri-
tyinen riski, ovat lainatakausten ja muiden vakuuksien antaminen
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yhteisoille. Merkittavia riskeja voi liittya mydés kunnan investointi-
hankkeisiin seka luotonantoon elinkeinotoimintaa harjoittaville yh-
teisoille.

Kuntalain 110 §:n talousarvion rakennetta koskevalla saanndksella py-
ritaan yhtenaiseen talous-arviokaytantéon. Kunnan ja kuntayhtyman
talousarviossa tulee olla kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka in-
vestointi- ja rahoitusosa. Samaa rakennetta noudatetaan taloussuun-
nitelmassa ja tilinpaatokseen sisaltyvassa talousarvion toteutumis-
vertailussa. Lisaksi tarvitaan yleisperustelut ja liitteet.

Talousarviolla ja taloussuunnitelmalla on kaksi nakokulmaa, jotka
maaraavat suunnitelmien rakenteen. Nama ovat:

a) kokonaistalouden nakokulma
- tuloslaskelmaosa
- rahoitusosa

b) toiminnan ohjauksen nakokulma
- kayttotalousosa

- investointiosa
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KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA

F)IMIELIN C \ ﬁ)IMIELIN C \

ﬁOIMIELIN B \ ﬁOIMIELIN B \
ﬁ)lMlELlN A \ AOIMIELIN A \

TEHTAVA 2 \ 4ANKE 2 \

TEHTAVA | HANKE |

Tavoitteet Menot

Toimintatulot

Tulot
Netto _/

Toimintamenot
Toimintakate

TULOSLASKELMAOSA RAHOITUSOSA
B Toimintatuotot Tulorahoitus
-—— @ Toimintamenot ) Vuosikate
Toimintakate Satunnaiset erat
Verotulot Tulorahoituksen korjauserit
Valtionosuudet e |NVestoinnit
Rahoitustulot ja -menot <l Investointimenot <l
Vuosikate = Rahoitusosuudet <l
Poistot ja arvonalentumiset <l Pysyvien vastaavien hyoddykkeiden luovutusvoitto <l
Satunnaiset erdt Tulorahoitus ja investoinnit netto
Tilikauden tulos —————— Antolainauksen muutokset
Varaus- ja rahastosiirrot +—————————Lainakannan muutokset
Tilikauden ylijaama / alijagama Oman paaoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen

Tuloslaskelma- ja rahoitusosan valiset yhdysnuolet kuvaavat talous-
arviossa esiintyvien eri osa-alueiden oleellisimmat keskinaiset yhtey-
det.

Tuloslaskelmaosassa oleva vuosikate luo pohjan rahoitusosan raha-
virtalaskelmalle. Tulorahoituksen tulisi yksin tai yhdessa ottolainojen
seka oman paaoman lisayksen kanssa kattaa investointimenot, jotta
kunnan maksuvalmius ei karsisi olennaisesti.

Toimielimen tekema ja rahoitusosassa ilmeneva investointi jaksote-
taan vuosipoistoina tuloslaskelmaosaan kuluksi. Rahoitusosassa ku-
vatut lainakantojen muutokset, kuten lainojen korot, vaikuttavat niin
ikaan tuloslaskelmaosassa rahoitustuloihin ja -kuluihin.
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3.2 Talousarvion sitovuus

Talousarvion kayttotalousosa on valtuustoon nahden sitova seuraa-
vasti:

Yleishallinto

Vaalit, eri toimielimet, hallinto-osasto, muut palvelut, tyollisyyden
palvelut, sisaiset palvelut, projektit, sosiaalipalvelut, perustervey-
denhuolto, erikoissairaanhoito

Sivistyslautakunta

Hallinto, varhaiskasvatus, perusopetus, toisen asteen koulutus, kan-
salaisopisto ja musiikillinen koulutus

Vapaa-aikalautakunta

Hallinto, liikunta ja urheilu, nuorisotoimi, museotoimi, yleinen kult-
tuuritoimi, kirjasto

Tekninen lautakunta

Hallinto, kaavoitus- ja mittaustoimi, yleiset alueet, palo- ja pelastus-
toimi, kiinteistdjen hoito, tilahallintopalvelut

Ymparistolautakunta
Ymparistoterveydenhuolto, ymparistotoimi ja rakennusvalvonta
Yhteiset erat

Verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot ja -kulut, poistot, satunnai-
set erat, varaukset, rahastojen lisdys/vdhennys

Investointimenojen osalta talousarvio on valtuustoa sitova hanke-
kohtaisesti liitteena olevan investointiosan mukaisesti. Kaupungin-
hallitus voi talousarviovuoden aikana muuttaa investointiosan kus-
tannuspaikan maararahoja, jos yksittainen maararahamuutos on
enintaan +/-70 000 euroa eikd muutoksella lisdta investointien net-
tomaaraa.

Vuosien 2022-2024 investointisuunnitelma on alustava arvio, eika se
ole valtuustoa sitova.

Maararahat ja tuloarviot ovat sitovia bruttomaaraisina.
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3.3 Vuoden 2021 talousarvion laadinnan tausta ja
lahtokohdat

Kasitellessaan viime vuosien talousarvioita ja -suunnitelmia Koke-
maen kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt samalla yksimielisesti ta-
voitteen, jonka mukaan tavoitteena on pitaa kaupungin talous sellai-
sena, ettei taseeseen kerry kumulatiivista alijaamaa tai jos kertyy,
niin kertyneet alijaamat saadaan katettua Kuntalain maaraaman ajan
kuluessa.

Kokemaen kaupungin vuoden 2019 tilinpaatoksessa taseeseen kerty-
neen alijaaman suuruus oli noin 0,74 M€. Vuoden 2020 talousarvio
hyvaksyttiin joulukuussa 2019 ja se laadittiin noin 0,1 M€ ylijaa-
maiseksi. Vuoden aikana talousarviota on koronapandemian talou-
dellisten vaikutusten johdosta muutettu ja mydhaissyksyn 2020 ai-
kana on kaynyt ilmi, etta vuoden 2020 tilinpaatos tulee olemaan yli-
jadmainen siten, etta taseeseen kertynyt alijaama kyetaan katta-
maan. Ylijaaman syntymiseen ovat vaikuttaneet toimintamenojen
olennainen pieneneminen, valtionosuuksien kasvu seka marras-
kuussa saatu harkinnanvarainen rahoitusavuastus.

Kaupunginhallitus antoi kesakuussa 2020 lautakunnille vuoden 2021
talousarviokehyksen. Kehys annetiin tilanteessa, jossa koronan vai-
kutusten arviointi seka menoihin etta tuloihin oli sangen vaikeaa.
Oman haasteensa vuoden 2021 talousarvion laadintaan toi kaupun-
ginvaltuuston kesakuinen paatos, jonka mukaisesti perusturvalauta-
kunnan toiminnan alaisen sosiaalipalveluiden jarjestamisvastuu siir-
tyy 1.1.2021 lukien Keski-Satakunnan sosiaali-ja terveydenhuollon
kuntayhtymalle.

Kertyneen alijaaman suunnitelmalliseksi kattamiseksi lautakunnille
annettu kehys oli tiukka ja edellytti 1,8 % :n toimintakatteen piene-
nemista vuoden 2020 talousarvioon verrattuna.

3.3.1 Talousarvion vertailtavuus ja talousarvioehdotus tulo-
ja menoperusteluineen

Vuosien 2020 ja 2021 talousarvion tuloslaskelmat ovat keskenaan ver-
tailukelpoisia.
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Kayttotalouden talousarviot eivat sen sijaan ole lautakuntakohtai-
sesti vertailukelpoisia, silla Kessote-ratkaisun myota perusturvalau-
takunnan alainen toiminta paattyy vuoden 2020 loppuun mennessa.
Sosiaalipalveluiden jarjestamisvastuu siirrettiin vuoden 2021 alusta
lukien Keski-Satakunnan terveydenhuollon kuntayhtymalle. Kaupun-
gin talousarviossa tama tarkoittaa sita, etta sosiaalipalveluiden, pe-
rusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon meno- ja tulomaarara-
hat on siirretty yleishallintoon kaupunginhallituksen alaisuuteen.
Siirrettavat menomaararahat ovat nettomaaraisesti noin 29,3 M€,
Teknisen lautakunnan alainen talousarvio on muuttunut myods Kes-
sote-ratkaisun myota. Henrikinhovi on siirretty teknisen lautakunnan
talousarvioon ja taman johdosta lautakunnan kulut ovat kasvaneet
noin 0,2 M€, Teknisen lautakunnan tuotot ovat puolestaan kasvaneet
noin 1,2 M€, koska kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon uudet vuokra-
tulot on keskitetty lautakunnalle.

3.3.2 Toimintatuotot

Toimintatuottoja arvioidaan kertyvan 5,2 M€ eli noin 2 M€ vuotta
2020 vahemman. Toimintatuottojen vaheneminen on seurausta sosi-
aalipalveluiden jarjestamisvastuun siirrosta kuntayhtymalle.

Toimintatuottoihin on kirjattu myoés mahdolliset myyntivoitot. Myyn-
tivoittoja on arvioitu saatavan noin 47 000 euroa eli siina olennainen
vahennys vuoden 2020 talousarvioon. Myyntivoittojen maaran arvi-
oinnissa on huomioitu toteutuneet tonttikaupat wuudella Vil-
liGnsuvannon asuntoalueella.

Muiden toimintatuottojen osalta ei tapahdu olennaisia muutoksia,
vaan tuloja lisaavat ja vahentavat normaalit toimintamuutokset.

Talousarvio ei sisalla uusia maksuja. Toimintavuoden aikana tullaan
kuitenkin tekemaan normaalit vakiintuneet maksujen tarkistukset.
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3.3.3 Toimintakulut

Toimintakulujen maaraksi on arvioitu 49,48 M€ eli noin 1,2 M€ (-2,2%)
vuoden 2020 toimintakuluja vahemman. Kuten toimintatuotoissa
myos toimintakulujen osalta Kessote-ratkaisu selittaa toimintakulu-
jen vahennyksen. Vuosien 2020 ja 2021 osalta parhaan vertailun saa,
kun vertaa toimintakatetta eli nettokayttotalousmenoja. Nettokayt-
totalousmenot osoittavat noin 0,85 M€ eli 2,0 % kasvua.

Henkilostokulujen arvioidaan olevan vuonna 2021 yhteensa 12,26 M€
eli noin 4,7 M€ edellisvuotta vahemman. Palkkakulut on arvioitu
Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen arvion mukaan siten, etta ne kas-
vavat noin 2,1 % vuoteen 2020 verrattuna.

Henkilostosivukulujen perusteissa ei tapahdu edellisvuosista poike-
ten olennaisia muutoksia.

Talousarvio ei sisalla uusia virkoja ja toimia. Varhaiskasvatuksessa ta-
pahtuu maaraaikaisten toimien vakinaistamisia. Muutokset on luet-
teloitu talousarvion luvussa 5 Henkilosto.

Asiakaspalveluiden ostot ovat koostuneet suurelta osin terveyden-
hoidon ja erikoissairaanhoidon kuluista, jolloin palveluita ostetaan
paasaantodisesti kuntayhtymilta ja osittain myods yksityisilta. Kessote-
ratkaisun myota asiakaspalveluiden ostot ovat kasvaneet huomatta-
vasti, kun ennen itse tuotetut sosiaalipalvelut palvelut ostetaan nyt
kuntayhtymalta. Asiakaspalveluiden ostojen maara on nyt 29,2 M€ eli
noin 8,2 M€ edellisvuotta suuremmat.

Perusterveydenhuollon menot on budjetoitu Keski-Satakunnan sosi-
aali- ja terveydenhuollon ky:n budjettilukujen mukaisina. Sosiaalipal-
veluiden osalta tavoite on ollut myods sama, mutta talousarvion laa-
dintavaiheen aikana ilmeni, etta jasenkuntien ja kuntayhtyman ta-
lousarviossa saattaa olla erisuuruiset budjettiluvut. Erot eivat kuiten-
kaan ole olennaisia.

Sen sijaan erikoissairaanhoidon menot on budjetoitu noin 0,27 M€
pienempana kuin sairaanhoitopiiri omassa talousarviossaan. Nain on
tehty, koska vuoden 2020 1-9 kuukausien erikoissairaanhoidon kaytto
ja sen myota kulujen toteutuminen on ollut huomattavasti arvioitua
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pienempaa. Laadintavaiheessa asiakokonaisuus (vuoden 2020 toteu-
tuma ja ennuste vuodelle 2021) on kayty lapi talousarvion laadinnan
yhteydessa ja talloin on tiedostettu asiaan liittyva riski.

3.3.4 Rahoitustuotot ja — kulut

Rahoitustuotot ja kulut on arvioitu siten kuluvan vuoden toteutu-
mien perusteella. Olettamuksena on, etta korkotasossa ei tapahdu
olennaisia muutoksia. Korkotuotot ovat vahentyneet noin 80 000 eu-
rolla vuodesta 2020. Korkotuottojen pieneneminen on seurausta Ko-
kemaen kaupungin Kokemaen Teollisuuskyla Oy:lle myontaman lai-
nan korkotason alentamisesta, laina-ajan pidentamisesta ja tehdysta
Svop-sijoituksesta, joka maksettiin konvertoimalla 1,25 M€ lainaera.
Muihin rahoitustuottoihin on kirjattu myos Kokemaen Lampo Oy:n
lainojen takausprovisiotulot.

3.3.5 Verotulot

Verotuloja arvioidaan kertyvan yhteensa 26,8 M€ eli noin 0,5 M€
enemman kuin vuonna 2020.

Kokemaen vuoden 2020 talousarviossa kunnallisverotulokertymaksi
arvioitiin 23 M€, Kevaan, kesan ja osittain syksynkin arviossa tilitet-
tavan kunnallisveron arviointi on vaihdellut koronan vaikutusten joh-
dosta suuresti. Lokakuun 2020 arvio kertymaksi on 22,4 M€, Kerto-
musvuoden aikana valtuusto muutti talousarviota ja pienensi tuloar-
vioita 0,7 M€.

Vuoden 2021 kunnallisverotuotoksi on arvioitu 22,70 M€. Arvio perus-
tuu asukasluvun noin 100 henkilon vahennykselle (-1,2 %). Asukaslu-
vun pienenemisen seurauksena ansiotulojen kasvuolettama on +0,4
%. Kunnallisverotulojen ennustamisessa on hydédynnetty Kuntaliiton
kuntakohtaista veroennustekehikkoa.

Vuoden 2020 yhteisoverokertymaksi arvioitiin 1,31 M€. Koronapande-
mian heikentaessa yhteisdjen veronmaksukykya valtioneuvosto ko-
rotti kuntien osuutta yhteisoverokertymasta vuodelle 2020 10 %-yk-
sikolla 31 %:sta 41 %: iin. Ilman ko. korotusta kertyma olisi noin 0,9 -
1,0 M€ eli huomattavasti alle arvion.
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Vuoden 2021 yhteisoverotulo on arvioitu ennustekehikon mukaan
1,45 M€. Ennuste pohjautuu valtakunnalliseen arvioon, jonka mukaan
vuoden 2021 yhteisoverokertyma on koko maassa 26,4 Mrd€. Esimer-
kinomaisesti vuonna 2018 ja 2019 vastaava luku oli 29-30 Mrd€. Koro-
tettu jako-osuus on voimassa myos vuonna 2021. Kuntien jako-
osuutta on korotettu lisaksi 2 %- yksikdlla sen johdosta, koska var-
haiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajoja korotettiin eli kuntien
maksutuloja pienennettiin. Yhteisoverot tilitetaan kunnille jako-
osuuksien mukaan. Vuoden 2021 jako-osuudet pohjautuvat kokema-
kelaisyritysten vuosien 2018 ja 2019 suhteelliseen osuuteen koko
maan yritysten tulokseen verrattuna.

Vuoden 2020 kiinteistoverotuloarvio on 2,65 M€. Kertyma tulee jaa-
maan jonkin verran alle arvion verotuksen valmistumisen myodta.
Vuoden 2021 kertymaarvio 2,65 M€. Arvio perustuu voimassa oleville
kiinteistoveroprosenteille seka olettamukselle, jonka mukaan vero-
tusarvojen kasvu ja uusien rakennusten verotusarvoja kohottava vai-
kutus on saman suuruinen kuin rakennusten arvon vaheneminen ika-
alennusten myota.

3.3.6 Valtionosuudet

Kunnan valtionosuus koostuu kahdesta osasta, kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta (VM) ja opetus- ja kulttuuriministerion valti-
onosuusrahoituksesta (OKM).

Kaupungin vuoden 2020 talousarviossa valtionosuuksia arvioitiin
kertyvan yhteensa 18,54 M€. Peruspalveluiden valtionosuuksien pe-
rusteena olevia laskelmia on kertomusvuoden aikana muutettu
useita kertoja. Valtionosuuksia on korotettu, koska kuntien verotulot
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ovat jaamassa vuonna 2020 huomattavasti alle budjetoidun ko-
ronapandemian johdosta. Marraskuun 2020 tiedon (valtiovarainmi-
nisterié/Kuntaliitto 5.11.) mukaan vuoden 2020 valtionosuudet tulevat
olemaan noin 20,6 M€ eli noin 2 M€ yli alkuperaisen arvion.

Vuoden 2021 peruspalveluiden valtionosuus on arvioitu valtiovarain-
ministerion marraskuun 2020 ennakkotiedon mukaisesti. Peruspal-
veluiden valtionosuuden maaraa kasvattaa 2,3 % suuruinen indeksi-
tarkistus. Valtionosuutta puolestaan vahentaa vuonna 2020 mak-
settu 0,625 M€ suuruinen valtionosuus, joka peritaan takaisin vuonna
2021. Peruspalveluiden valtionosuudessa on normaalien maarayty-
misperusteiden (kuntalaisten lukumaara, ikajakautuma, sairasta-
vuus, tyottomyys jne.) lisaksi huomioitu vahennyksena vuonna 2020
tuloutettu veronmaksulykkaysten aiheuttamien verotulomenetysten
tilapainen korvaus. Vuoden 2021 peruspalveluiden valtionosuuden
maara on 19,38 M€ eli noin 1,22 M€ pienempi kuin vuonna 2020.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudessa on huomioitu lukion
oppilasmaaran kasvaminen. Euromaarainen lisays nakyy negatiivisen
valtionosuuden pienenemisena noin 70 000 eurolla.

3.3.7 Poistot ja arvonalentamiset

Suunnitelman mukaiset poistot on arvioitu kayttéoomaisuuskirjanpi-
don mukaisina. Poistojen maarassa on huomioitu myos uuden paiva-
kodin valmistuminen syksylla 2021.

3.3.8Tilikauden tulos

Vuosikate on talousarviossa 1,86 M€ ja se riittaa kattamaan vuoden
2021 suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset, joiden on
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arvioitu olevan 1,8 M£€. Tilikauden tulos olisi siten 68 000 euroa yli-
jaamainen.
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3.4 Tuloslaskelma
TULOSLASKELMA (1000€)

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Vuokratulot
Muut toimintatuotot

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostomenojen korjauserat
Henkilostosivukulut
Elakekulut
Muut henkilosivukulut
Palveluiden ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Vuokramenot
Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE

VEROTULOT
Kunnallisvero
Kiinteistovero
Yhteisovero

VALTIONOSUUDET

RAHOITUSTUOTOT- JA KULUT
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

VUOSIKATE
POISTOT JA ARVONALENTUMISET

TILIKAUDEN TULOS
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TA 2020

7 199 830
736 975
2 620 095
| 058 500
866 150
104 000

-50 600 66|
-16 981 551
-13 378 107
90 000

-3 693 444
-3 192 655
-500 789
-26 788 332
-1 903 187
-2 601 925
-268 110
-317 076

-43 400 831
26 265 000
22 300 000
2 655 000

I 310 000
19 244 000
57 200

130 000

93 000
-143 000
-22 800

2 165 369

-1 800 000

365 369

TA 2021

5218850
| 146 944
768 200
296 000
I 600 200
142 500

-49 478 637
-12 262 697
-9 583 477
107 500

-2 786 720
-2418 260
-368 460
-33 020 021
-1 849 202
-736 560
=224 711
-203 201

-44 259 787
26 800 000
22 700 000
2 650 000

| 450 000
19 340 000
-1'1 800

56 000

82 500
-131 500
-18 800

| 868 413

-1 800 000

68 413

MUUTOS

-27,5
55,6
-70,7
-72,0
84,7
37,0
-30,3
-2,2
-27,8
-28,4
19,4
-24,5
-24,3
-26,4
23,3
-2,8
71,7
-16,2
-35,9
-32,1
2,0

2,0
1,8
-0,2
10,7

0,5

120,6

-56,9

-11,3

-8,0

-17,5

-13,7

0,0

-81,3



Toimintakate osoittaa varsinaisen tuloksen ennen rahoituseria ja
poistoja. Vuosikate osoittaa riittaaké kaupungin tulorahoitus katta-
maan investointitoiminnasta aiheutuvat rakennusten/rakennelmien
eli pysyvien vastaavien poistot. Vuosikate siirtyy rahoituslaskelmaan
ja silla pyritaan kattamaan tulevia investointeja.
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3.5 Rahoituslaskelma
RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Kayttoomaisuuden myyntituotot

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN KASSAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

LAINAKANNAN MUUTOKSET
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
Toimeksiantojen varojen ja po:n muutos
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

Lainamaara, euroja

Lainamaara/asukas; euroja
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TA 2020

2 170 000
0
0

-4 895 000
10 000
15 000

-2 700 000

5 800 000
-2 850 000
0

o O O o

2 950 000

250 000

25 790 000

3 68l

TA 2021

| 868 000
0
0

-4 012 000
-18 000
15000

-2 147 000

5200 000
-3 200 000
0

o O O o

2 000 000

-147 000

27 790 000

4024



Rahoituslaskelmassa osoitetaan, miten toiminta rahoitetaan. Toimin-
nan ja investointien rahavirta osoittaa rahoituksen riittavyyden net-
toinvestointien rahoittamiseen. Jos ko. rahavirta on negatiivinen, se
osoittaa, etta kunta joutuu ottamaan lainaa investointien rahoittami-
seen. Rahoituksen rahavirta osoittaa, antaako kunta uusia antolai-
noja, kuinka paljon kunta ottaa uusia lainoja ja paljonko vanhoja lai-
noja maksetaan pois.

Toiminnan ja investointien seka rahoituksen rahavirran yhteismaara
osoittaa kaupungin maksuvalmiuden muutoksen.

3.6 Talousarvioon sisaltyvat palvelutarjontamuu-
tokset

Kokemaen kaupungin vuoden 2021 talousarvio ei sisalla uuden pai-
vakodin valmistumista lukuun ottamatta muita olennaisia uusia pal-
velutarjontaan liittyvia lisayksia. Eri yksikoiden toiminnassa tapah-
tuu muutoksia, jotka johtuvat toiminnan tehostamisesta, lakimuu-
toksista, erilaisten kaytantdéjen muutoksista tai erilaisten palvelua
tukevien ohjelmistojen kayttodénotosta.

Aiemmin perusturvalautakunnan alaisuudessa olleet edunvalvonta-
palvelut siirtyvat vuoden 2021 alusta lukien yleishallinnon alaisuu-
teen. Edunvalvonnan palveluiden sopimus on kaupunginhallituksen
paatdoksella irtisanottu ja palveluiden tuottaminen Kokemaen kau-
pungin toimesta paattyy 31.12.2021. Vuoden 2021 aikana ei uusia
edunvalvonnan paamiehia enaa siirry Kokemaen kaupungin yleiselle
edunvalvojalle.

Kokemaen kaupunki on valittu tyollisyyden kuntakokeiluun. Kunta-
kokeilu alkaa vuoden 2021 alusta lukien. Tyollisyyden kuntakokei-
lussa tavoitteena on tuottaa palvelut paaosin fyysisesti Kokemaella.
Tyollisyyden kuntakokeilun myota Kokemaen kaupungille siirtyy
maaraosa tyo- ja elinkeinopalveluiden tuottamisvastuusta seka re-
sursseja palveluiden tuottamiseen. Kuntakokeilussa on tavoitteena
parantaa paikallisesti tyollisyyden palveluita ja niiden saatavuutta.
Lisaksi on tavoitteena monipuolistaa yhteistyota eri tyollisyyden toi-
mijoiden valilla.
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Perusturvalautakunnan lakkauttamisen johdosta erikoissairaanhoi-
don, perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden talouden ja toi-
minnan seuranta tarpeellisilta osin siirtyy yleishallintoon. Sosiaali-
palveluiden siirtaminen kuntayhtyman hoidettavaksi ei aiheuta muu-
toksia terveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden palvelutarjonnassa ja
toimipaikat sailyvat nykyisellaan.

Kessoten valmistelun yhteydessa on yhdenmukaistettu mm. asiakas-
maksuja ja palkkioita ja taman johdosta Kokemaelle kohdistuvan
omaishoidontuen maararahaa on nostettu 50 000 euroa.

Sivistyslautakunnan toiminnassa olennainen muutos on uuden pai-
vakodin valmistuminen. Kokemaen paivakoti Villa Vilina valmistuu
vuonna 2021 ja sen toiminta alkaa 1.8.2021. Paivakodin valmistuminen
arkkitehtonisesti mielenkiintoisena uudisrakennuksena on jo sellai-
senaan osa tavoitetta, jonka mukaan Kokemaen kaupungista teh-
daan viihtyisa asuinpaikka perheille. Ensi vuoden tarkeana tavoit-
teena on kehittaa toimintatapoja niin, etta perheet kokevat uuden
paivakodin turvalliseksi, laadukkaaksi ja nykyajan haasteisiin vastaa-
vaksi varhaiskasvatusyksikoksi. Uusien toimintamuotojen kautta
(avoin paivakoti) voidaan lisata myoés perheiden viihtymista kokema-
kelaisina.

Uuden paivakodinvalmistumisen myota tyhjilleen jaavien paivakoti-
rakennusten uudelleen Kkayttéén ottaminen/myynti/vuokraami-
nen/purkaminen on jatkossa yksi kiinteistdéselvityksen taytantéoénpa-
non tarkeimmista kohteista.

Vapaa-aikalautakunnan esityksesta talousarvion investointiosaan on
kohdennettu maararahavaraus Skeittipakin rakentamiseksi uimahal-
lin laheisyyteen. Hankkeen rahoituksen hakeminen ja toiminnan ke-
hittaminen ja jatkuvuuden turvaaminen tulee olemaan tarkea nuori-
soon kohdistuva tavoite.
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3.7 Maararahojen ja tuloarvioiden yhteenveto
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Sitovuus

Maidrdrahat

Talousarvio

Tuloarviot

Talousarvio

Toimintakate

Talousarvio

N/B Menot Tulot Kate/jaama
KAYTTOTALOUSOSA
Yleishallinto B 32177 370 462 100 -31 715 270
Perusturvalautakunta B 0 0 0
Sivistyslautakunta B 11420816 1 087 711 -10 333 105
Vapaa-aikalautakunta B | 067 673 199 800 -867 873
Tekninen lautakunta B 4 423 002 3369 327 -1 053 675
Ymparistolautakunta B 389 776 99912 -289 864
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot B 26 800 000 26 800 000
Valtionosuudet B 19 340 000 19 340 000
Poistot ja arvonalentumiset B | 800 000 -1 800 000
Korkotuotot B 56 000 56 000
Muut rahoitustuotot B 82 500 82 500
Korkokulut B 131 500 -131 500
Muut rahoituskulut B 18 800 -18 800
INVESTOINTIOSA
Aineettomat hyodykkeet B 185 000 -185 000
Maa- ja vesialueet B 35000 -35 000
Rakennukset B 2212000 -2212 000
Kiintedt rakenteet ja laitteet B I 177 000 -1 177 000
Koneet ja kalusto B 20 000 -20 000
Sijoitukset / Kuntayhtymaosuudet B 340 000 -340 000
RAHOITUSOSA
Antolainasaamisten lisdys B 0 0 0
Antolainasaamisten vahennys B 0 0
Pitkaaikaisten lainojen lisdys B 5200 000 5200 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys B 3200 000 -3 200 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos B 0 0
Oman paaoman muutokset B 0 0
KAIKKI YHTEENSA -1 900 587

N = sitovuus nettomaairaraha/-tuloarvio

B = bruttomairaraha/-tuloarvio
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4 TOIMINNALLISET TAVOITTEET
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41 Hallinto-osasto
Toiminnan ta- | Arviointikriteeri Strategian osa-alue,
voite jota tavoite tukee
Pitkan aikavéalin | Laadimme suunnitelman siihen, | Aihealue E: Taloudellisesti

henkilostosuunnit-

kuinka henkilostorakennetta ke-

tasapainoinen Kokemaki

telu vennetaan henkiléston vaihtuvuu-
den yhteydessa tarkoituksenmu-
kaisesti.
Talouden tulevai- | Laadimme laskelmat sille, miten | Aihealue E: Taloudellisesti

suuden suunnittelu

talous saadaan kannattavaksi pit-
kalla aikavalilla.

tasapainoinen Kokemaki

Elinvoimaohjelma
valmistuu

Elinvoimaohjelma valmistuu vuo-
den 2021 aikana

Aihealue A:
tyollisyyden ja yrittajyy-
den Kokemaki

Elinvoiman,

Yhdistysohjelma

Yhdistysohjelma valmistuu vuo-
den 2021 aikana.

Aihealue A:
tyollisyyden ja yrittajyy-
den Kokemaki

Elinvoiman,

Tyollisyyspalvelui-
den uudistus saa-
daan toteutettua

onnistuneesti.

Tyollisyyden kuntakokeilu alkaa

hyvin ja Kokemaen tyodllisyyspal-
lahtee

veluissa aktivointiaste

nousuun.

Aihealue A:
tyollisyyden ja yrittajyy-
den Kokemaki

Elinvoiman,

Kaupunkistrategia

Kaupunkistrategia valmistuu vuo-
den 2021 aikana.

Aihealue C: Kaupunkistra-
tegian uudistaminen
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42 Perusturvaosasto

Toiminnan ta- | Arviointikriteeri Strategian osa-alue,
voite jota tavoite tukee
Kehitdamme kunta- | Ohjataan Keski-Satakunnan sosi- | Aihealue D: Laadukkaiden

laisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden
tarjontaa.

aali- ja terveydenhuollon kun-
tayhtymaa hyodyntdmaan alueen
hyvia toimintamalleja kaikkien ja-
senkuntien alueella sekd laajenta-
maan mm. ikdantyneiden palvelu-
valikoimaa. Oman tuotannon vah-
vistamista pidetaan tarkeana os-

topalveluiden sijasta.

palveluiden Kokemaki

Osallistumme aktii-
visesti edunvalvon-
taan maakunta- ja
sote-uudistuksessa

Kokemaéaelta osallistuu oma edus-
taja Satasoten valmistelun eri tyo-
ryhmiin. Keski-Satakunnan alueen
yhteistyollda huolehdimme palve-
luiden sailymisesta jatkossakin la-
hipalveluina. Keski-Satakunnan
sosiaali- ja terveydenhuollon kun-
tayhtyman wuuden organisaation
kehittymista seurataan ja yhteis-

tyota tehdaan aktiivisesti.

Aihealue D: Laadukkaiden
palveluiden Kokemaki

Sosiaalipalveluiden
siirtyminen kun-
tayhtymalle onnis-

tuneesti.

Sosiaalipalveluiden siirtyminen
kuntayhtymalle asetetun kahden
vuoden siirtymaajan
Mahdollisten

nen on mahdollista vasta siirty-

puitteissa.
hyodtyjen arvioimi-

maajan jalkeen.

Aihealue D: Laadukkaiden
palveluiden Kokemaki
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43 Sivistysosasto

Toiminnan ta- | Arviointikriteeri Strategian osa-

voite alue, jota tavoite
tukee

Kehitamme Tulkki- | Kokemaen paivakoti Villa Vilina val- | Aihealue B: Elinympa-

lan aluetta edelleen

kaupungin palve-
luiden keskitty-
mana ja teemme

Kokemaesta entista
viihtyiséamman
asuinpaikan per-

heille

mistuu vuonna 2021 ja sen toiminta
alkaa 1.8.2021. Paivakodin valmistu-
minen arkkitehtonisesti mielenkiin-
toisena uudisrakennuksen on jo sel-
Ta-

voitteena on kehittaa toimintatapoja

laisenaan osa em. tavoitteita.
niin, ettd perheet kokevat paivako-
din turvalliseksi, laadukkaaksi ja ny-
kyajan haasteisiin vastaavaksi var-
haiskasvatusyksikoksi. Uusien toi-
mintamuotojen kautta (avoin paiva-
koti) voidaan liséta perheiden viih-

tymista kokemakelaisina.

ristdbn ja asumisviihty-
vyyden Kokemaki

Kehitamme laadu-

kasta kasvun- ja

opinpolkua

Koronapandemiasta johtuen var-
haiskasvatus ja opetustoimi koki ke-
vaan 2020 aikana hyvin poikkeuksel-
lisen ajan, jona kuitenkin pyrittiin
mahdollisuuksien mukaan vastaa-
maan varhaiskasvatuksen ja opetus-
toimen perustehtavistd tapahtui se
l[ahityossa tai etdopetuksessa. Myos
2020

saattavat poiketa totutusta merkit-

syyslukukaudella toiminnot
tavastikin pandemiatilanteesta riip-
puen. Tata taustaa vasten pyritaan
vuonna 2021 vastaamaan toimenpi-
laadukasta var-

teissa "Kehitamme

haiskasvatusta", "Panostamme laa-

dukkaaseen perusopetukseen" ja

"Kehitamme laadukasta lukiokoulu-
tusta entisestdan vetovoima- ja elin-
korona

keinotekijana" pandemian

aiheuttamiin haasteisiin siten, etta
huolehditaan varhaiskasvatuksen ja

opetuksen perustehtdvistda ja tuki-

Aihealue D: Laadukkai-
den palveluiden Koke-
maki
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toimenpiteista, jotta koronapande-
mia ei lisdisi syrjaytymista tai pudok-
kuutta oppimisessa. Taman ohella
pyritddn tuomaan jo aikaisemmin
sovittuja painopistealueita (mate-
maattisen ajattelun kehittdminen ja
robotiikka, lukeminen ja monipuoli-
nen kieltenopetus) osaksi normaalia
varhaiskasvatuksen ja koulujen toi-
mintaa. Mittarina em. tavoitteille on,
ettd hyvat kaytanteet saadaan va-
kiinnutetuiksi ja toimintaa on ohjeis-
tettu jossain kasvatus- ja opetus toi-
men  asiakirjassa, ohjeistuksessa
tms..

Edistamme kunta-
laisten hyvinvointia
ja terveytta aktiivi-
sesti

Laadukkaan kasvun ja oppimisen
mahdollistaa lapsen ja nuoren hy-
vinvointi. Tavoitteena on kehittaa
uusia hyvinvoinnin tukimuotoja mo-
niammatillisessa yhteistydssa eri
toimijoiden kanssa. Erityisena ta-
voitteena on huolehtia sivistystoi-
men hyvinvointityén ja Kessoten yh-
teistyorakenteiden kehittamisesta.
Mittarina tavoitteen toteutumisessa
ovat uudet hyvinvointia tuottavat
toimintatavat ja selkeat yhteistyon
rakenteet. Kaikkien kuntalaisten hy-
vinvointia edistamme kehittamalla
kansalaisopiston ohjelmaa, niin etta
kaikkien mahdollisuudesta harrasta-
miseen huolehditaan. Erityisen tar-
kedd tama on niiden kuntalaisryh-
mien osalta, joilla ei ole paljon har-
rastusmahdollisuuksia. "Kehitamme
kansalaisopiston ohjelman pu-
naiseksi langaksi kuntalaisten fyy-
sistd, psyykkista ja sosiaalista hyvin-
vointia tukevaa toimintaa." Kansa-
laisopiston ohjelmaa on laadittu ta-
man periaatteen mukaan ja ohjel-

Aihealue D: Laadukkai-
den palveluiden Koke-
maki
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man suunnitteluun on pyritty saa-
maan mukaan asiakasnakokulmaa
tehdyilla

selyilla ja opettajien keraamalla pa-

asiakastyytyvaisyysky-
lautteella. Mittarina kansalaisopis-
ton asiakastyytyvaisyyden tata osa-
aluetta koskevat kysymykset.

4.3.1 Vapaa-aika

Toiminnan ta-

voite

Arviointikriteeri

Strategian osa-alue,

jota tavoite tukee

Kehitamme edelleen lii-
kuntapaikkojen ja lii-
kuntareittien kayttoa

Valaistusinvestointi Pitkajarven ja Tulkkilan
pururadoille, ajantasaistetaan Pitkdjarven
Hiipireitin kartat ja paivitetadan ne maastoon.

Aihealue B:
tén ja asumisviihtyvyyden

Elinymparis-

sek3 Kokemaki.
saavutettavuutta.
Kehitamme  Tulkkilan Tulkkilan alueen liikuntapaikkainvestointien Aihealue B: Elinymparis-

aluetta edelleen kau-
pungin palvelujen kes-
kittymana.

mm. skeittiparkin toteuttaminen.

tdn ja asumisviihtyvyyden
Kokemaki

Edistamme kuntalaisten
hyvinvointia ja terveytta
aktiivisesti.

Monipuolisten liikuntaryhmien ja liikunta-
neuvonnan jarjestaminen ja liikkkuva varhais-
kasvatus-hankkeeseen osallistuminen. Ta-
voitteena ovat yhdenvertaiset palvelut ja es-
teettomyys. Kirjastolla tapahtumia jarjeste-
taan eri-ikaisille kuntalaisille seka erityisesti
ikdihmisille digiopastusta on saatavilla tar-
vittaessa. Etsiva nuoristydssa kehitetaan yh-
teistyota tyollisyyspalveluiden kanssa ja
kaynnistetddn pienryhméatoimintaa.

Aihealue D: Laadukkaiden
palveluiden Kokemaki

Varmistamme kolman-
nen sektorin hyvat toi-
mintaedellytykset Koke-

Annetaan seuraille ja yhdistyksille mahdolli-
suus julkaista ilmaiseksi tietoja omasta toi-
minnastaan joka kotiin julkaistavassa harras-
tekalenterissa. Tehdaan aktiivisesti yhteis-

Aihealue D: Laadukkaiden
palveluiden Kokemaki

maella. ty6ta paikallisten yhdistysten ja seurojen
kanssa, mm. tapahtumia, toimintaa ja liikun-
tapaikkojen yllapitoa.
Kehitamme laadukasta IS yiiEelkigyo) | UlEn ) VeI Es e Aihealue D: Laadukkaiden

kasvun- ja opinpolkua.

sen kanssa. Luodaan ja kehitetdan toiminta-
malleja, jotka toimivat muuttuvassa arjessa.
Kirjaston toimintaan kuuluvat sddnndlliset

palveluiden Kokemaki
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satutunnit, kirjavinkkaukset useammalle ika-
luokalle, tiedonhaunopetus, mediakasvatus
seka kirjailijavieraat. Lisaksi jarjestetdan ui-
maopetusta, ollaan mukana liikkuva varhais-
kasvatus-hankkeessa ja koulunuorisoty®ssa
kehitetaan lilkunnallista valituntitoimintaa.

4.4 Tekninen osasto

Toiminnan ta- | Arviointikriteeri Strategian osa-alue,
voite jota tavoite tukee
Keskustaajaman Keskustaajaman osayleiskaava on | Aihealue B: Elinymparis-
osayleiskaava val- | lainvoimainen. tén ja asumisviihtyvyyden
mistuu Kokemaki

Sydanliiton kritee- | Sydanmerkki-aterioiden  kriteerien | Aihealue D: Laadukkaiden
rien mukaisen sy- |tayttyminen; rasvan maara ja laatu, | palveluiden Kokemaki
danmerkin kayt- | suolan ja kuidun maara

téoén ottaminen

varhaiskasvatuk-

sen, peruskoulujen
ja lukion ruokai-
luissa

Osaston viranhalti-
jat osallistuvat ak-
tiivisesti ylikunnal-
liseen/ maakunnal-
liseen yhteistoimin-
taan

Osallistuminen tyéryhmien yms. toi-
mintaan

Aihealue D: Laadukkaiden
palveluiden Kokemaki

Asuinymparistosta
huolehtiminen

Ympéristd on hyvin hoidettu ja es-
teettinen. Yhden leikkipuiston uusi-
minen investointikohteena.

Aihealue B:
tdn ja asumisviihtyvyyden

Elinymparis-

Kokemaki

4.4.1 Ymparistotoimintojen tulosalue

Toiminnan ta-

voite

Arviointikriteeri

Strategian osa-alue,
jota tavoite tukee
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Kiinteistotietojen
tarkistamisen jatka-
minen

Projektia on saatettu eteenpadin

Aihealue D: Laadukkai-
den palveluiden Koke-

maki
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51 Luottamushenkilé- ja henkiléstdéorganisaatio
1.1.2021

Kaupunginvaltuusto
27 jisentd

Tarkastuslautakunta
5 jsentd

Vapaa-aikapaillikkd

Sosiaali- ja terveyspalvelut
Ta.lous_] ohta]a

Palo- ja pelastustoimen
tulozalue
Tekninen johtaja

Kaupunginhallituksen
konserijaosto
3 jasentd
[ |
™
Keskusvaalilautakunta Stvistyslautakunta Vapaa-aikalautakunta Tekninen lautakunta Ympirnstdlautakunta
5 jisentd 9 jdsentd 7 jisentd 9 jisentd 9 jisentd
/
~,
Kaupungimjohtaja
| v
' ™
Johtorvhmi: kaupunginjohtaja,
hallintojohtaja, talousjohta)s, sivistys-
Jjohtaja ja
telminen johtaja
. A
™ ' oy
Sivistysosasto Tekminen osasto Hallinto-osasto
Sivistysjohtaja Tekninen johtaja Hallintojohtaja
J A S/
- ([ Yleisten alueiden hoidon
Varhaiskasvatulsen tulosal tulozalue [ Vaalit tulosalue ]
Tarhaiskasvatuksen tulosalue N . Hallintoichtaiz
Varhaizkasvatuspaallilks - Kafu- ja puistomestari - i
J
Tilahallinnen tulosalue Hallinnon tulosalue
Peruzopetuksen tulosalue Rakennusinsingén Hallintojohtaja
Sivistysjohtaja
Kaavoituksen ja mittauksen Tyollistimizen tulosalue
Toisen asteen tulozalue tulosalue Hallintojohtaja
Sivistysjohtaja Maankayttdinsindori
[ Projektit tulosalue ]
Vapaa- Ympéristbtoimintojen tulosalue Talousjohtaja
atkapalveluidentnlosalue Maankiyttiinsingori

Vapaan sivistystyon tulosalue
Sivistysjohtaja
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52 Talousarvioon sisaltyvat henkilostomuutokset

Yleishallinto

Edunvalvonnan henkilostd, yleinen edunvalvoja ja palvelusihteeri,
siirtyvat perusturvalautakunnan alaisuudesta yleishallintoon.

Perusturvalautakunta

Kaupunginvaltuusto lakkauttaa erillispaatoksella kaikki perusturva-
lautakunnan alaiset virat ja toimet.

Sivistyslautakunta

Lastenhoitajan toimien muuttaminen varhaiskasvatuksen toimiksi
1.1.2021 lukien (varhaiskasvatuslaki)

Kahden varhaiskasvatuksen opettajan toimen perustaminen Koke-
maen paivakoti Villa Vilinaan 1.8.2021 alkaen

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan toimen perustaminen Kokemaen
paivakoti Villa Vilinaan 1.8.2021 alkaen

Kahden maaraaikaisen perhepaivahoitajan toimen tayttaminen vaki-
tuisesti 1.8.2021 alkaen.

Lukion ja perusopetuksen lehtorin (3310-105, opetettavat aineet us-
konto, psykologia, filosofia) viran muuttaminen lukion ja perusope-
tuksen paatoimisen tuntiopettajan viraksi 1.8.2021 alkaen.

YIla mainituilla muutoksilla ei ole kustannuksia lisaavaa vaikutusta,
silla tehtavat on hoidettu maaraaikaisilla sopimuksilla tai kyseessa
on nimikemuutos.

Vapaa-aikalautakunta
Ei muutoksia
Tekninen lautakunta
Ei muutoksia
Ymparistolautakunta

Ei muutoksia
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6.1 Yleisperustelut

Kuntalain 110 §:ssa sdadetdan taloussuunnitelmasta. Taloussuunnitel-
Mman osat ovat talousarvion rakennetta noudattaen:

- kayttotalous- ja taloussuunnitelma
- investointi- ja rahoitussuunnitelma

Kuntalain mukaan valtuuston on talousarviota hyvaksyessaan hyvak-
syttava myos kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunni-
telma. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.
Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma
ovat laadittava siten, etta edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan.

6.2 Talouden tasapainotus

Kuntalain talouden tasapainotussaannodsto tarkentui ja tiukentui uu-
den kuntalain myota 1.5.2015 alkaen. Alijaaman kattamisvelvolli-
suutta koskevaa saantelya on tiukennettu niin, etta alijaama tulee
kattaa maaraajassa eika kattamista voida enaa siirtaa erillisella toi-
menpideohjelmalla katettavaksi taloussuunnitelmavuosien yli. Sa-
malla erillisesta toimenpideohjelmasta luovutaan ja yksildoidyt tasa-
painottamistoimenpiteet hyvaksytaan jatkossa taloussuunnitel-
massa.

Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa neljan vuoden ku-
luessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Usealle vuodelle ulottuvat talouden tasapainottamistoimenpiteet
tarkistetaan ja hyvaksytaan vuosittain talousarvion ja -suunnitelman
hyvaksymisen yhteydessa. Talousarvioon ja -suunnitelmaan otettavat
toimenpiteet on esitettava yksildityina, rahamaaraisina ja ajallisesti
kohdistettuina.
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Maarattyjen toimenpiteiden esittaminen silla tarkkuudella kuin ta-
loussuunnittelukaytantd edellyttaisi, voi olla vaikeaa. Esimerkiksi
palvelurakenteiden olennaista muuttamista koskevien ratkaisujen
rahamaaraisia vaikutuksia voi olla vaikea vieda taloussuunnitelmaan
ennen kuin yksityiskohtaiset toimeenpanopaatokset on tehty. Talloin
on kuitenkin suositeltavaa esittaa tehdyt periaateratkaisut tarvitta-
vien toimenpiteiden maarasta ja rahamaaraisesta tasosta, vaikka nii-
den kohdistumista tehtavittain ei viela olisikaan ratkaistu. Tulope-
rusteiden muutoksia koskevia ratkaisuja ei myoskaan voitane tehda
vuosia etukateen niin yksiloidylla tasolla kuin taloussuunnitelmakay-
tanto edellyttaisi. Riittavana voidaan aikaisempien lain perustelujen
mukaan pitaa tarkistettavien tuloperusteiden nimeamista ja tulonli-
saystavoitteiden asettamista tulolahteittain.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvioin-
timenettely voidaan kaynnistaa Kuntalain (118 §) mukaisten edelly-
tysten tayttyessa, jos

- kunta ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijaamaa maaraajassa

- kunnan konsernitaseeseen on kertynyt alijaamaa viimeisessa tilin-
paatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edeltaneessa tilinpaa-
toksessa vahintaan 500 euroa asukasta kohden TAI

- kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena pe-
rakkaisena vuotena tayttaneet kaikki laissa saadetyt raja-arvot,
jotka ovat:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde
on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tulo-
veroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen laino-
jen ja vuokravastuiden maara ylittaa kaikkien kuntien konserniti-
linpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen maaran
vahintaan 50 prosentilla;
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4) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle
0,8.

Kokemaen kaupungin vuoden 2019 tilinpaatos sisaltaa kattamatonta
alijaamaa noin 0,74 M€. Vuoden 2020 tulos tulee olemaan ylijaamai-
nen ja syntyvalla ylijaamalla kyetaan kattamaan kertynyt alijaama.

Vuosien 2022-2024 taloussuunnitelma on laadittu syksyn 2020 aikana
ja siina ei ole huomioitu vuodelle 2020 kertyvaa ylijaamaa, vaan olet-
tamana on pidetty, etta vuoden 2020 tilinpaatds toteutuisi vahviste-
tun talousarvion mukaisesti, jolloin 2020 tulos olisi 0,3 M€ ylijaamai-
nen.

Edella mainitun pohjalta vuosien 2021-2024 taloussuunnitelma on
pyritty laatimaan siten, etta alijaama tulisi katettua vuoteen 2024

mennessa.

Taloussuunnitelma on laadittu seuraavilla toteutumaennusteilla/ole-
tuksilla:

a) toimintakate kasvaa vuosittain enintaan 1,6 %.
b) tuloveroprosenttia korotetaan 0,5 %-yksikolla vuonna 2022.

c) valtionosuuksia kertyy valtiovarainministerion syksylla 2020 il-
moittaman kuntakohtaisen ennusteen mukaan.

d) korkokulut kasvavat vuosittain noin 10 %:lla.

e) verotettavien ansiotulojen vuosittainen kasvu on vain 0,5 % kun-
nan asukasmaaran vahenemisen seurauksena.

Laadittaessa taloussuunnitelmaa on vuosien 2021-2024 toimintakat-
teen vuosittaiseksi kasvuprosentiksi arvioitu 1,6 %. Arvioitu kasvu on
vahainen ja sen toteuttaminen edellyttaa vuosittain yksildityja rat-
kaisuja. Kokemaen kaupungin asukasluku on laskenut vuosittain, jo-
ten periaatteellisella tasolla myos toimintakulujen tulisi laskea tai
kasvun olla ainakin vahaista. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta
tulevina vuosina joudutaan palveluverkkoa edelleen supistamaan,
virkoja ja toimia jatetaan tayttamatta, kdymaan mahdollisesti yt-neu-
votteluja ja kaikista ylimaaraista kiinteistoista joudutaan luopumaan.
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Taloussuunnitelma sisaltaa esityksen tuloveroprosentin korotuk-
sesta. Vuodelle 2022 on kirjattu 0,5 prosenttiyksikon korotus tulove-
roprosenttiin. Korotuksen tuloja lisaava vaikutus on noin 0,5 M€, Tu-
loveroprosenttipaatoksia tehtaessa on kuitenkin huomioitava se,
etta Kokemaen kaupungin tavoitteena on pitaa verotaso Kilpailuky-
kyisena naapurikuntiin verrattuna.

Yhteisoveron tuoton on arvioitu pysyvan lahes nykyisella tasolla.
Koko maan tasolla yhteisdoverokertyma tullee kasvamaan parantu-
neen talouskehityksen johdosta. Kokemaen osalta yhteisdjen vero-
tiedot eivat ole osoittaneet vastaavaa kasvua.

Kiinteistoveroa on arvioitu kertyvan vuonna 2021 noin 2,65 M€. Suun-
nitelmavuosille ei ole kirjattu korotuksia kiinteistéveroprosentteihin.

Suunnitelmavuosien peruspalveluiden valtionosuuden arvioinnissa
on huomioitu valtionosuuksien kasvu sen mukaisesti, kun ne on arvi-
oitu valtiovarainministerion kuntatalousohjelmassa. Arvioinnissa on
lisdksi huomioitu kaupungin asukasmaaran lasku. Opetus- ja kulttuu-
ritoimen valtionosuuden arvioinnissa olettamuksena on ollut, etta lu-
kion opiskelijamaarassa ei tapahdu olennaisia muutoksia syksyn
2020 opiskelijamaariin verrattuna.

Edella mainituilla laskentaoletuksilla kaupungin taseeseen vuoden
2019 tilinpaatdksen alijaamaisyyden johdosta kertynyt alijaama saa-
daan katettua vuoteen 2024 mennessa.

Suunnitelmaa laadittaessa ei ole otettu huomioon mahdollisia myyn-
tivoittoja tai -tappioita, joita voi syntya myytaessa kaytossa olevia tai
kaytosta poistettuja kiinteistdja ja jotka voivat muuttaa nyt kasitte-
lyssa olevia suunnitelmia olennaisesti. Kaupunginvaltuusto on
16.9.2019 hyvaksynyt kaupungin kiinteistdstrategian. Strategian mu-
kaan kaupungilla on omistuksessaan liikaa rakennuksia. Yleisella ta-
solla voi todeta, ettd luovutettavien/myytavien/purettavien raken-
nusten tasearvot ovat korkeampia kuin niista saatavat myyntitulot.
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Suunnitelmakauden 2021-2025 bruttoinvestoinnit ovat yhteensa 9,4
M€. Koska kayttotaloudesta ei kerry vuosikatetta tarpeeksi inves-
tointien rahoittamiseksi, joutuu kaupunki rahoittamaan investoinnit
velkarahoituksella. Kaupungin velkamaara kasvaa suunnitelmakau-
della. Vuoden 2019 tilinpaatoksen 22,2 M€ lainamaara kasvaa noin 4,9
M€ ja lainoja olisi yhteensa suunnitelmakauden lopussa noin 27,1 M€.

Investointien maaraa ja kohteita laskettaessa on huomioitava, etta
investointisuunnitelmaan on kirjattu kaikki ne kohteet, joita lauta-
kunnat esittivat suunnitelmavuosille. Investointiesityksia ei ole pois-
tettu, eika niiden kustannusarvioita ole pienenetty. Kohteita on aino-
astaan siirretty eri vuosille. Huomio on erityisesti kiinnitettava siihen,
etta rakennusten osalta suunnitelmakauden investointikohteet ovat
erittain vahaiset.

Kokemaen kaupungin korollisen vieraan paaoman keskikorko on
marraskuussa 2020 noin 0,26 %. Korkotason on odotettu pysyvan jat-
kossakin alhaisella tasolla. Korkotaso tullee nousemaan suunnitel-
mavuosien lopulla. Taloussuunnitelmassa on varauduttu korkokulu-
jen kasvuun lainamaaran kasvun johdosta, ei korkotason nousun joh-
dosta.

59



6.3 Laskelmat

TULOSLASKELMA (1000 €)

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Vuokratulot
Muut toimintatuotot

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostomenojen korjauserat
Henkilostosivukulut
Elikekulut
Muut henkildsivukulut
Palveluiden ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Vuokramenot
Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE

VEROTULOT
Kunnallisvero
Kiinteistovero
Yhteisovero

VALTIONOSUUDET

RAHOITUSTUOTOT- JA KULUT
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

SATUNNAISET ERAT
TILIKAUDEN TULOS

KUMULATIIVINEN YLI-/ALIJAAMA

TP 2019 TA 2020 TA 2021
6767 7 200 5219
719 737 I 147
2571 2 620 768
738 1 059 296
858 866 I 600
59 104 143
50 113 -50 601 -49 479
-17 265 -16 982 -12 263
-13 694 -13 378 -9 583
230 90 108
-3 802 -3 693 2787
3296 3193 2418
-505 501 368
-25 780 26 788 -33 020
1919 -1 903 -1 849
2910 2 602 737
252 268 225
246 317 -203
43 346 -43 401 -44 260
25 863 26 265 26 800
22 135 22 300 22 700
2 48| 2 655 2 650
| 247 1310 | 450
17 810 19 244 19 340
100 57 -12
157 130 56
13 93 83
-123 -143 -132
47 23 -19
427 2 165 | 868
-1 658 -1 800 -1 800
93 0 0
-1 139 365 68
744 379 310
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TS 2022

-44 968
27 386
23 336
2 650

| 400
19 570
50

85
-145
-19

1 959

-1 925

34

-276

TS 2023

-45 688
27 353
23 453

2 650
1 250
20 600
45

85
-159
-19

2217

-1 925

292

TS 2024

-46 405

27 470
23 570
2 650
1 250

20 830
40

85
-167

-19

| 834



TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Vuosikate

Satunnaiset erit

Tulorahoituksen korjauserit
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Kayttoomaisuuden myyntituotot

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN KASSAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

LAINAKANNAN MUUTOKSET
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
Toimeksiantojen varojen ja po:n muutos
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

Lainamadird, euroja

Lainamaira/asukas; euroja

427

93

-2 159

43

-1 632

-310
195

2 500
-2 364
500

-225

239
136

671

-961

2170

-4 895
10
15

-2700

5800
-2 850

o O o o

2950

250

22 840 000 25 790 000

3214

61

3 681

| 868

-4 012
-18
15

-2 147

5200
-3 200

©o ©o o o

2 000

-147

27 790 000
4024

1 959

-2 025

15

3 400
-3 200

o ©o o o

200

149

27 990 000
4053

2217

-1 595

15

637

2 500
-3 200

o O o o

-700

27 290 000
3952

| 834

-1 805
48
15

92

3000
-3 200

o ©O o o

-200

-108

27 090 000
3923



BUDJETTILUVUT HALLINTOKUNNITTAIN JA SITOVUUSTASOITTAIN (1000 €)

TULOT 2021  Tulot TA MENOT 2021 Menot TA NETTO 2021 Netto TA MUUTOS %

Yleishallinto 462 552 32177 2 897 =31 715 -2 345 1 252,4
Vaalit 0 0 18 0 -18 0 0,0

Eri toimielimet 48 72 667 636 -620 -564 9,9
Hallinto-osasto Il 13 588 593 -577 -580 -0,4
Muut palvelut 109 11 501 504 -392 -393 -0,5
Tyollisyyden palvelut 201 263 861 864 -660 -601 9,7
Sisdiset palvelut 8 8 167 165 -159 -157 1,5
Projektit 6 0 60 50 -54 -50 8,2
Sosiaalipalveut 80 85 13 300 85 -13 220 0 0,0
Perusterveydenhuolto 0 0 5540 0 -5 540 0 0,0
Erikoissairaanhoito 0 0 10 475 0 -10 475 0 0,0
Perusturvalautakunta 0 2 468 0 30720 0 -28 252 -100,0
Perusterveydenhuolto 0 0 0 5623 0 -5623 -100,0
Erikoissairaanhoito 0 0 0 10 493 0 -10 493 -100,0
Perusturvatoimisto 0 105 0 327 0 -222 -100,0
Edunvalvonta 0 0 0 0 0 0 0,0
Sosiaalityd 0 118 0 2 840 0 -2722 -100,0
Vammaispalvelut 0 343 0 4 239 0 -3 897 -100,0
Kotipalvelut 0 1 034 0 2 808 0 -1 774 -100,0
Vanhuspalvelut 0 868 0 4390 0 -3 522 -100,0
Sivistyslautakunta | 088" 1 261 11 421 Il 597 -10 333 -10 335 0,0
Hallinto 0 0 295 283 -294 -283 4,2
Varhaiskasvatus 298 353 2 903 2784 -2 605 -2 431 7,2
Perusopetus 686 805 7 020 7 363 -6 334 -6 558 -3,4
Toisen asteen koulutus 45 44 916 881 -872 -837 4,1
Kansalaisopisto 59 59 223 226 -164 -167 -1,7
Musiikillinen koulutus 0 0 64 59 -64 -59 7,6
Vapaa-aikalautakunta 200 190 1 068 1 048 -868 -858 1
Hallinto 40 35 161 153 -121 -119 2,2
Liikunta- ja urheilu 110 110 422 415 -312 -305 2,2
Nuorisotoimi 10 10 119 122 -110 -112 -2,3
Museotoimi 0 0 6 | -6 -1 378,0
Yleinen kulttuuritoimi 33 27 77 74 -44 -47 -6,4
Kirjasto 7 9 283 283 -276 -274 0,4
_Tekninen lautakunta 3 369 2 699 4423 4152 -1 054 -1 453 -27,5
Hallinto | | 287 272 -287 -272 5,5
Kaavoitus- ja mittaustoimi 30 30 283 271 -254 -242 4,8
Yleiset alueet 169 178 526 509 -358 -330 8,2
Palo- ja pelastustoimi 261 259 964 959 -704 -700 0,5
Kiinteistojen hoito 1 207 521 642 455 565 66 753,1
Tilahallintopalvelut 1703 1711 1720 | 685 -17 25 -168,2
Ymparistolautakunta 100 15 390 379 -290 -264 9,7
Ymparistoterveydenhuolto 0 0 194 185 -194 -185 49
Ymparistotoimi 56 73 82 82 -26 -10 168,9
Rakennusvalvonta 44 43 114 112 -70 -69 0,4
Kayttotalous yhteensi 5219 7 285 49 479 50 794 -44 260 -43 509 1,7
Yhteiset erat 46 140 45 566 1812 1 800 44 328 43 766 1,3
Verotulot 26 800 26 265 0 0 26 800 26 265 2,0
Valtionosuudet 19 340 19 244 0 0 19 340 19 244 0,5
Rahoitustuotot ja -kulut yhte¢ 0 57 12 0 -12 57 -120,6
Poistot 0 0 1 800 1 800 -1 800 -1 800 0,0
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Investointimenomaararahoja on varattu vuodelle 2021 yhteensa 4,01
M<€. Kaupunginhallitus rajasi kesakuussa 2020 talouskehysta antaes-
saan, etta muiden kuin paivakoti-investointien maara vuoden 2021
talousarviossa voi olla enintaan 1,3 M€. Paivakodin rakentamiseen va-
rattu maararaha on vuoden 2021 investointiosassa 1,97 M€, joten mui-
den kuin paivakoti-investointien maara on esityksessa 2,04 M€ eli
huomattavasti annettua kehysta suuremmat.

Paivakodin rakentamisen lisaksi rakennuksiin kohdistuvat investoin-
nit ovat vahaisia. Uutena kohteena on Tuomaalan koulun lammitys-
jarjestelman muutos.

Kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin sisaltyvat suurimmat yksittaiset
hankkeet ovat Haanojan asuntoalueen katujen uusimisen jatkaminen
0,2 M€. Uusia suurimpia kohteita ovat Lekokadun rakentaminen Pei-
pohjaan 0,2 M€, paivakotihankkeeseen liittyva kevyen liikenteen
vayla valilla Satakunnantie-Voimakatu 0,19 M€ seka Koulupolun ja
siihen valittomasti liittyvan pysakointialueen rakentaminen 0,15 M€.
Viimeksi mainittuun hankkeeseen liittyy myés uimahallin laheisyy-
teen rakennettava skeittiparkki 60 000 euroa.

Kokemaen kaupungin maksuosuus Satakunnan sairaanhoitopiirin in-
vestointeihin on suunnitelmakaudella 1,35 M€. Sairaanhoitopiirin in-
vestoinnit koostuvat useasta investointikohteesta. Suunnitelmakau-
den suurin yksittainen kohde on Satapsykiatria-hanke noin 53 M€.

Vuosille 2021-2024 SASKY koulutuskuntayhtymalle on kirjattu vuosit-
tain 70 000 euron maararaha Kokemaen peruspaaoman korotta-
miseksi kaupunginvaltuuston vuonna 2019 hyvaksyman paatoksen
mukaisesti. Peruspaaoman korottamisen myoéta (0,35 M€) SASKY
koulutuskuntayhtyma on lupautunut rakentamaan uuden navettara-
kennuksen Kokemaella sijaitsevaan oppilaitokseen.

Suunnitelmakauden investointien maara on laskeva. Osasyyna tahan
on se, ettei rakennusten osalta suunnitelmaan ole kirjattu kaikkia tu-
levina vuosina tapahtuvia peruskorjauksia/kunnostushankkeita, joita
erittain suurella todennakoisyydella tulee tapahtumaan. Tulevissa ta-
lousarvioissa tuleekin entista enemman keskittya olemassa olevien
rakennusten ja rakenteiden peruskorjauksiin korjausvelan kasvun
pienentamiseksi.
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Investointikohteiden rahoittamiseksi ja vanhojen pitkaaikaisten lai-
nojen lyhentamiseksi kaupunki joutuu ottamaan uutta lainaa vuonna
2021 kaikkiaan 5,2 M€. Aiemmin nostettujen lainojen lyhennykset
ovat 3,2 M€, joten lainamaara kasvaa noin 2,0 M€.

Talousarviovuoden aikana otettavista uusista lainoista paatoksen te-
kee kaupunginhallitus. Pitkaaikaisen lainan nostoa voidaan talousar-
viovuoden aikana korvata lyhytaikaisella rahoituksella markkinati-
lanne huomioiden. Lainamaaran on arvioitu olevan vuoden 2021 lo-
pussa 27,8 M€ eli noin 4 020 euroa/asukas.
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Kokemé&en kaupunki
Talousarvio ja taloussuunnitelma
Investointiesitykset

KP Investointikohde/hanke perusteluineen Meno- ja tuloarvio vuosittain; euroja
2021 2022 2023 2024

AINEETTOMAT HYODYKKEET

9000 Osakkeet 0
9012 Keskustan osayleiskaava 20 000
9017 Asemakaavoitus 15 000 15 000 15 000 15 000
9003 Kauvatsantien kevyen liikenteen vayléa (ELY) 70 000
9034 Ohjelmistovaraus (sis mm ruokapalvelun tuotannonohj.jarjestelman) 80 000
185 000 15 000 15 000 15 000
MAA- JA VESIALUEET
9002 Maa-alueiden myynti -15 000 -15 000 -15 000 -15 000
9002 Maa-alueiden osto 50 000 75 000 75 000 75 000
35 000 60 000 60 000 60 000
RAKENNUKSET
9029 Kiinteistdjen peruskorjausvaraus 40 000 70 000 70 000 70 000
9047 Tuomaalan koulu, lammitysjarjestelman muutos 65 000
- _mahdollinen avustus -10 000
9041 Paivékodin rakentaminen 1970 000
9061 Henrikinhovi; kuntosuunnitelma 50 000, viilennys 77 000, keittiét 20 00! 147 000 20 000 20 000 20 000
Terveysasema, ulkopuoliset tyot 40 000 50 000
Terveysasema, huopakatteen uusiminen 50 000
Kirjaston wc-tilojen ja sisdankaynnin uusiminen 25 000
2212 000 205 000 140 000 90 000
KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET
9200 Katujen rakentaminen ja suunnittelu 80 000 100 000 100 000 100 000
9201 Katujen paallystaminen 7 100 000 120 000 120 000 120 000
9202 Katuvalaistuksen uusiminen 80 000 100 000 100 000 100 000
9220 Puistojen rakentaminen 20 000 30 000 30 000 30 000
9233 VilliGnsuvannon asuntoalueen katuvalaistus 15 000
9233 VillibGnsuvannon asuntoalueen asfaltointi 50 000
Haanojan asuntoalueen katujen uusiminen
9255 valilla Satakunnantie-Haanoja 200 000
9230 Koulupolun ja pyséakointialueen rakentaminen 150 000
9236 Lekokadun rakentaminen 200 000
9223 Jatevedenpuhdistamo,prosessilaitteet 15 000 20 000 20 000 20 000
9243 Sadevesilinjojen uusiminen 20 000 30 000 30 000 30 000
Kevyen liikenteen vaylan rakentaminen Teljan-
9257 portin varteen vlille Satakunnantie-Voimakatu 190 000
9258 Puhdistamontien tehdasalueen tieyhteyden rakentaminen 30 000
Kevyen liikenteen vaylan rakentaminen Sonnilantielle
vaélille Satakunnantie-Voimakatu 90 000
Kaupungintalon sadevesi- ja salaojajarjestelmien
uusiminen 120 000
Tulkkilantien uusiminen 300 000 350 000
Satakunnantien asfaltointi 200 000
Ranta-Pereentien uusiminen 140 000
Tulkkilan jaakentta 15 500 160 000
- mahdollinen valtionavustus -48 000
Teljankadun (vélilla 10-21) uusiminen 90 000
Kirkkopolun peruskorjaus ja liikennejérjestelyt 60 000
Piltontien (valilla 1-14) uusiminen 140 000
Skaffarinkadun sadevesilinjan uusiminen 150 000 150 000
Tulkkilan koulun ulkoportaiden peruskorjaus 35 000
9280 Skeittiparkki: asfaltointi, pohjatyot ja valaistus 25 000
9281 Skeittiparkki: harrastuslaitteet ja rakennelmat 35 000
- mahdollinen valtionavustus -18 000
Tulkkilan ja Pitkdjarven kuntoratojen valaistus; led 20 000
Henrikinhovi uudet piha-aidat 15 000 15 000

1177000 1335000 880 500 1002 000
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KALUSTO

9259 Tekninen kalusto 20 000 35 000 35 000 35 000
Ruoka- ja siivouspalvelun kalusto 20 000 20 000 20 000
20 000 55 000 55 000 55 000

SIJOITUKSET / kuntayhtymaosuudet
9020 Satakunnan sairaanhoitopiiri 270 000 270 000 360 000 450 000
9018 Sasky; peruspadoman korotus 0,35 M€ (2021-2025) 70 000 70 000 70 000 70 000
340 000 340 000 430 000 520 000
Menot 4012 000 2025000 1595500 1805 000
Tulot -43 000 -15 000 -15 000 -63 000
Netto 3969 000 2010000 1580500 1742 000
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