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TALOUSARVION JA
-SUUNNITELMAN RAKENNE

Talousarvio

Talousarvion kasittelya, hyvaksymista, velvoitta-
vuutta, sisaltoa ja rakennetta seka talousarviope-
riaatteita koskevat sasdnndkset on koottu kunta-
lain (410/2015) § 110. Siind sdadetddn myds
vuotta pitemman aikavélin toiminnan ja talouden
suunnittelusta.

Valtuuston on vuoden foppuun mennessa hyvak-
syttdvad kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin ta-
louden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hy-
vaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvéksyt-
tdvd myos taloussuunnitelma kolmeksi tai use-
ammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousar-
viovuosi on taloussuunniteiman ensimmainen
VUOSI.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten,
ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talous-
arviossa ja -suunnitelmassa hyvéaksytddn kunnan
ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoit-
teet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaa-
ma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattaa yksiloidyista toimenpiteists, joilla alijaa-
mé& mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan
tavoitteiden edellyttamat méaararahat ja tuloarviot
seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve kate-
taan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto-
tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja
-suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskel-
maosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota. Talousarvioon tehta-
vistd muutoksista paattaa valtuusto.

Kirjanpito

Kuntalain 112 §:n mukaan kunnan kirjanpitovel-
vollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpaatéksesta on
sen lisdksi mita kuntalaissa sdadetdan soveltuvin
osin voimassa, mitd kirjanpitolaissa saadetaan.
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita
ja lausuntoja kirjanpitolain ja kuntalain 113-116
§:n soveltamisesta.

Kuntalain 113 §:n mukaan tilikaudelta on laadit-
tava tilinpaatés, johon kuuluvat tuloslaskelma,
tase ja niiden liitetiedot seka talousarvion toteu-
tumisvertailu ja toimintakertomus.

Kirjanpidon on tuotettava talousarvion maaréra-
hojen ja tuloarvioiden seurannassa tarvittavat
tiedot. Investointimenot ja padomarahoitus sisal-
tyvat talousarvioon ja kirjanpidon on tuotettava
myds rahoitusosan seurannassa tarvittavat tie-
dot.

Talousarvion ja -suunnitelman rakenne ja teh-
tavat

Kunnan kokonaistaloutta kuvataan talousarvion
ja -suunnitelman tuloslaskelmaosassa ja rahoi-
tuslaskelmaosassa. Tuloslaskelmaosassa esi-
tettavat kokonaistalouden keskeiset erat ovat
verotulot, valtionosuudet ja varsinaisen toiminnan
menot ja tulot sekd suunnitelman mukaiset pois-
tot. Vakaan talouden ldhtdkohtana on, ettd toi-
minnan menokehitys sopeutetaan keskeisten
tuloerien kehitykseen. Sopeutuksen onnistumi-
nen on nahtavissad tuloslaskelmaosassa tulora-
hoituksen riittdvyytena eri suunnitelmavuosina.
Tuloslaskelmaosasta suoraan saatavat tunnuslu-
vut ovat toimintakate/toimintajddma, kayttokate,
vuosikate, tilikauden tulos ja tilikauden yli- tai
alijagama.

Muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista
eli pyrkimysta nollatulokseen ei kuntalaki edellyta
vuositasolla. Tilikauden tulos talousarviossa tai
yksittdisena suunnitelmavuotena voi olla yli- tai
alijgdmainen.

Tilikauden tuloksen kehityksen arvioinnissa on
taloussuunnitelmalla keskeinen merkitys. Kun-
nanhaliituksen tulee tehda toimintakertomukses-
sa tai sen antamisen yhteydessa esitys tilikauden
tuloksen kasittelyd sekd talouden tasapainotta-
mista koskeviksi toimenpiteiksi. Tasapainotuk-
sessa kunnanhallitus joutuu ottamaan kantaa
siihen, mitd muutoksia kuluvan vuoden tai seu-
raavaan talousarvioon ja -suunnitelmaan on teh-
tava.

Rahoitussuunnitelmalla osoitetaan kuinka kun-
nan menot rahoitetaan. Sen avulla kootaan tulo-
rahoitus ja padomarahoitus seka investointien
hankintamenot ja muut pddomamenot yhteen
laskelmaan. Kunnan toiminnan hairiétén jatkumi-
nen edellyttda, ettd rahan lahteiden on katettava
rahan kaytto. Jos tulorahoitus ei riitd menoihin,
kunnan on rahoitusosassa osoitettava tarvittava
padomarahoitus. Pddomarahoitusta ovat lainan
otto ja kuntayhtymassa lisdksi jasenkuntien oman
pddoman ehtoiset sijoitukset. Kunta voi kattaa
rahoitustarpeen myés toimintapddomaa véahen-
tamalla, mikda voi merkitd rahoitus- tai vaihto-



omaisuuteen sitoutuneen pdaoman vapautta-
mista taikka lyhytaikaisen vieraan paaoman lisa-
ysta.

Talouden vakaus edellyttdd myds, etteivat si-
toumukset ja niihin liittyvat riskit ylitd kunnan
voimavaroja. Sitoumuksia, joihin liittyy erityinen
riski, ovat lainatakausten ja muiden vakuuksien
antaminen yhteiséille. Merkittavia riskeja voi liit-
tyd myds kunnan investointihankkeisiin seka luo-
tonantoon elinkeinotoimintaa harjoittaville yh-
teisoille.

Kuntalain 110 §:n talousarvion rakennetta koske-
valla sadnndkselld pyritddn yhtendiseen talous-
arviokdytantéén. Kunnan ja kuntayhtyman talo-
usarviossa tulee olla kayttétalous- ja tuloslaskel-
maosa sekd investointi- ja rahoitusosa. Samaa
rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja
tilinpaatdkseen sisaltyvassa talousarvion toteu-
tumisvertailussa. Lisédksi tarvitaan yleisperustelut
ja liitteet.

Talousarviolla ja taloussuunnitelmalla on kaksi
ndkdkulmaa, jotka maarddvat suunnitelmien ra-
kenteen. Ndma ovat
a) kokonaistalouden nakdkuima

- tuloslaskelmaosa

- rahoitusosa
b) toiminnan ohjauksen nakékulma

- kayttétalousosa

- investointiosa

Kuvassa 1 on kuvattu kunnan ja kuntayhtyman
talousarvio- ja suunnitelmarakennetta.



Kunnan talousarvion ja -suunnitelman rakenne ja sisilto

Talousarvioasetelman osat ja rakenne

Talousarvioasetelma muodostuu kéyttétalous- ja tuloslaskelmaosasta sekéa investointi- ja
rahoitusosasta. Samaa rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpaatokseen
sisaltyvassa talousarvion toteutumisvertailussa.

Talousarvion ja -suunnitelman eri osien keskinaista yhteytta kuvaa seuraavana oleva kaavio.
Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kayttétalouden, investointien, tuloslaskennan ja
rahoituksen ndkékulmista. Kayttétalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden
jarjestémisen vaatimat menot ja tulot. Investointiosassa budjetoidaan pitk&vaikutteisten
tuotantovélineiden kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet
ja omaisuuden myynti. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittéavyys kayttémenoihin
ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan lahteet ja kaytto.

KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA
TOIMIELIN C TOIMIELIN C
TOIMIELIN B TOIMIELIN B
TOIMIELIN A TOIMIELIN A
Tehtiva 2
Hanke 2
Teht?ivii 1 Hanke 1
Tavoitteet Menot
Toimintatulot Tulot ==
Toimintamenot Netto
Toimintakate et =
TULOSLASKELMAOSA RAHOITUSOSA
— Toimintatulot Tulorahoitus
'—— Toimintamenot » Vuosikate
Toimintakate » Satunnaiset erat
Verotulot Tulorahoituksen korjauserat
Valtionosuudet Investoinnit
Rahoitustulot ja -menot Investointimenot «——F
Vuosikate Rahoitusosuudet <
Poistot ja arvonalentumiset Pysyvien vastaavien +———
Satunnaiset erat hyodykkeiden luovutustulot
Tilikauden tulos Tulorahoitus ja investoinnit
Varaus- ja rahastosiirrot netto
Tilikauden ylijaama (alijaama Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen




KOKEMAEN KAUPUNGIN
VUODEN 2019 TALOUSARVIO

Yleisperustelut

Valtiovarainministerié: Kuntatalousohjelma
vuodelle 2019:

”Kuntatalous heikkenee toimintamenojen
kasvun nopeutuessa

Kuntatalous heikkenee vuonna 2018 hieman
edellisvuodesta toimintamenojen kasvun no-
peutuessa ja verotulojen kasvun hidastuessa.
Kuntatalouden yhteenlaskettu tilikauden tulos ja
rahoitusasema ovat muodostumassa kuluvana
vuonna huomattavasti kevddn 2018 kunta-
talousohjelmassa esitettyd heikommaksi. Suo-
tuisasta suhdannetilanteesta huolimatta kuntien
verotulojen kehitys jaa likimain viime vuoden
tasolle eli lahes 600 milj. euroa pienemmaksi
kuin kevaallda arvioitin. Kunnallisveron kerty-
maa pienentavéat erityisesti tdman vuoden jou-
lukuussa maksettavat poikkeuksellisen suuret
ennakonpalautukset. Henkiléstdmenot kaanty-
vdt puolestaan neljan vuoden supistumisen
jalkeen maltiliseen kasvuun muun muassa an-
siotason nousun seurauksena. Niita kasvattaa
myds tuloksellisuuteen perustuvan kertaeran
kustannusvaikutus, joka kohdistuu vuodelle
2018. Vuonna 2019 kuntatalouden tilikauden
tuloksen arvioidaan hieman paranevan, ja myds
vuosikate vahvistuu hieman kuluvasta vuo-
desta. Toimintamenoja kasvattavat sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvun liséksi
kunta-alan palkankorotukset ja kilpailukykyso-
pimuksen lomarahaleikkauksen paattyminen.
Kuntatalouden tulot kasvavat vuonna 2019 me-
noja nopeammin, kun vuoden 2018 verotulo-
kertymaa alentavat tekijat poistuvat.

Kuntatalouden kehitysarvio

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat vuosina
2018-2022 ripeammin kuin muutamina viime
vuosina. Tdma johtuu muun muassa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvusta ja
menojen kasvua hillitsevien kuntatalouden so-
peutustoimien hiipumisesta. Lis&ksi henkilds-
témenot kaantyvéat jalleen maltilliseen kasvuun
muun muassa ansiotason nousun seurauksena
neljan perdkkdisen vuoden supistumisen jal-
keen. Nettoinvestoinnit pysyvat lahivuosina
korkealla tasolla. Nykyisen rakennuskannan
kunnossapito edellyttdd edelleen mittavia kor-
jausinvestointeja, ja lisdksi sairaalarakentami-
nen on vilkasta. Kuntatalouden lainanottotar-
vetta heijastava toiminnan ja investointien ra-
havirta pysyy kehitysarviossa negatiivisena

vuoteen 2020 saakka. Maakunta- ja sote-uu-
distus pienentdd kuntatalouden menopaineita
vuodesta 2021 alkaen ja kuntatalouden vel-
kaantuminen taittuu. Kuntatalouden yhteenlas-
kettu tilikauden tulos ja rahoitusasema ovat
muodostumassa kuluvana vuonna huomatta-
vasti kevadan 2018 kuntatalousohjelmassa esi-
tettyd heikommaksi. Suotuisasta suhdanneti-
lanteesta huolimatta kuntien verotulojen kehitys
jaa likimain viime vuoden tasolle eli ldhes 600
milj. pienemmiksi kuin kevaalla arvioitiin. Kunti-
en verokertymda vuonna 2018 pienentavat
vuodelta 2017 verovelvollisille tdman vuoden
joulukuussa maksettavat poikkeuksellisen suu-
ret ennakonpalautukset sekd vuonna 2017 so-
vellettujen veronsaajaryhmien jako-osuuksien
oikaisu.

Kuntatalous vuonna 2019

Suomen suhdannenousun ennakoidaan jatku-
van vield tana vuonna. Suomen talouden kasvu
hidastuu kuitenkin noin 1%z prosentin vuosikas-
vuun tulevina vuosina. Keskipitkalla aikavalilla,
vuosina 2021-2022, talouskasvun arvioidaan
palaavan potentiaalisen tuotannon kasvun ta-
solle eli noin prosenttiin. Historiaan n&hden
keskipitkalle aikavilille odotettu kasvu on hidas-
ta, mika johtuu muun muassa tyépanoksen su-
pistumisesta, kun tybikdisen véestén maara
laskee, ja muista talouden rakenteellisista teki-
joista.

Hyva talous- ja tyéllisyyskehitys seka hallitus-
ohjelman mukaiset sopeutustoimet tasapai-
nottavat julkista taloutta ldhivuosina. Julkisen
talouden rahoitusasema kaantyy ylijadmaiseksi
vuosikymmenen taitteessa ja velka suhteessa
bruttokansantuotteeseen laskee. Suh-
danneluonteinen julkisen talouden vahvistumi-
nen ei kuitenkaan turvaa kestédvaa julkisen ta-
louden rahoitusta pitkalla aikavalilla. Julkista
taloutta rasittavat rakenteelliset tekijat luovat
paineita julkiseen talouteen myés 2020-luvulla.
Ensi vuosikymmenelld suurin menojen kasvu-
paine kohdistuu hoito- ja hoivamenoihin vées-
tén ikdantyessa.

Kuntatalouden tilikauden tuloksen arvioidaan
hieman paranevan vuonna 2019 kuluvasta
vuodesta. Toimintamenoja kasvattavat sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvun li-
sdksi kunta-alan palkankorotukset ja kilpailuky-
kysopimuksen lomarahaleikkauksen péaatty-
minen.

Kunta-alan sopimuskorotukset nostavat kunta-
talouden palkkasummaa vuonna 2019 keski-
maarin 2,4 prosenttia. Toisaalta vuoteen 2019
kohdistuu myds tuloksellisuuteen perustuvan



kertaerdn kustannusvaikutuksen poistuminen,
jonka arvioidaan pienentdavan palkkamenoja
noin 0,7 prosenttia vuonna 2019. Vuoden 2019
palkkamenojen kasvua kiihdyttda sopimusko-
rotusten lisdksi myds kilpailukykysopimuksen
mukaisen lomarahaleikkauksen p&aattyminen.
Lomarahoja palautuu yhteensa reilut 300 milj.
euroa kuntatalouden kuluiksi. Vuoden 2019
lomarahojen leikkaus koskee lomanmaarayty-
misvuotta 1.4.2018-31.3.2019. Suoriteperus-
teisuuden vuoksi noin 75 prosenttia lomaraha-
leikkauksen péaéttymisen kustannuksista koh-
distuu vuoteen 2019 ja loput vuoteen 2020.
Myos investointimenot pysyvét korkealla tasolla
vilkkaan sairaalarakentamisen vuoksi.

Hallitusohjelma siséltda useita toimenpiteit3,
joiden tavoitteena on vahentaa kuntien menoja.
Toimenpiteiden sdastdvaikutuksia ei ole juuri
muutettu kevdan kehitysurassa kaytetyistd ar-
vioista. Kehitysarviossa on oletettu, etta alueel-
lisen erikoissairaanhoidon tehostaminen mah-
dollistaa yhteensd 100 milj. euron saastét vuo-
sien 2018-2019 aikana. Lisdksi kehitysarviossa
oletetaan edelleen kilpailukykysopimuksen
vuositydajan pidentymisen osalta, ettd tydajan
pidennys tuo saastéja. Kuntatalouden kehitys-
urassa vuositydajan pidennyksen on arvioitu
pienentdvan toimintamenoja 75 milj. eurolla
vuonna 2018 ja 45 milj. eurolla vuonna 2019.

Kehitysarvioon siséaltyvien hallituksen kuntata-
loutta vahvistavien toimien sekd kilpailuky-
kysopimuksen lopullinen vaikutus riippuu muun
muassa siitd, miten kunnat ja kuntayhtymat
kayttavat mahdollisuutta saastéihin. On ole-
massa riski, ettd toimenpiteiden saastévaikutus
jaa kehitysarviossa oletettua pienemmaksi.

Toisaalta maakunta- ja sote-uudistukseen liitty-
vat valtionosuusjarjestelmaan ehdotetut muu-
tokset kannustavat kuntia menokuriin ennen
uudistusta. Ehdotettu sote-siirron muutosrajoitin
toimii siten, ettd kunnan kasvattaessa sote-
kustannuksia muita kuntia enemmaén, kunnan
uudistuksen jalkeinen valtionosuus véhenee.
Vastaavasti mikali kunta pystyy pienentamaan
sote-kustannuksiaan suhteessa muiden kuntien
kustannuksiin, sen uudistuksen jalkeinen valti-
onosuus kasvaa. Jarjestelmdmuutoksen tasa-
uksen tavoitteena on rajata uudistuksesta kun-
nan rahoitusasemaan kohdistuvaa muutosta
nykytilaan verrattuna. Tdma kannustaa kuntaa
hyvaan taloudenpitoon ja siten hillitsemaan so-
te- ja muiden kustannusten nousua.

Kuntatalouden tulot kasvavat vuonna 2019 me-
noja nopeammin, kun verotulojen kasvu piris-
tyy. Taman seurauksena myods vuosikate vah-
vistuu hieman kuluvasta vuodesta. Kuntien

saamien verotulojen kasvua kiihdyttdvat muun
muassa poikkeuksellisen matalat verotuloker-
tyméat vuonna 2018 ja kertaluonteinen verotu-
lojen lisdys, joka johtuu siitymisestd verovel-
volliskohtaiseen verotuksen valmistumiseen.
Taman seurauksena jadnndsverojen maksu
aikaistuu, mika kasvattaa vuoden 2019 verotu-
loja. Valtionosuudet laskevat kuluvasta vuodes-
ta, mik& johtuu muun muassa valtion ja kuntien
vélisesta kustannustenjaon tarkistuksesta. Val-
tion ja kuntien valinen kustannustenjaon tar-
kistus vuoden 2016 toteutuneiden kustannusten
pohjalta vahent&a kuntien peruspalvelujen val-
tionosuutta reilut 200 milj. euroa. Lisdksi halli-
tusohjelman mukaisesti kuntien valtionosuuk-
siin ei tehda indeksikorotusta vuonna 2019.”

Katsaus Kokeméien tilanteeseen

Kokemaen kaupunginvaltuusto oli joulukuussa
2015 hyvéaksynyt talouden tasapainotusohjel-
man, jonka avulla katettaisiin taseeseen kerty-
nyt alijadma. Kokem&en kaupungin vuoden
2017 tilinpaatés oli noin 620 000 euroa ylijaa-
mainen ja silld pystyttiin kattamaan tdma kumu-
latiivinen alijadma. Vuoden 2018 talousarviosta
suunniteltiin muutosten jalkeen 525 000 euroa
alijddmaistd, joka tarkoittaa sitd, ettd taseen
kertyma kaantyisi jélleen alijgdmaiseksi. Tdman
alijdgdman kattamiseksi tulee esittdd toimenpi-
teet tulevien vuosien taloussuunnitelmassa.

Vaikka harmittelemmekin vaestén vdhenemista
ja verotulojen heikkoa kertym&a niin positiivisi-
na asioina voidaan nahda ainakin tyéttdmyyden
vahentyminen ja yrityseldman virkistyminen
Kokemaellakin.

Kesadkuussa kaupunginvaltuusto paatti varhais-
kasvatuksen tilaratkaisujen tarveselvityksen
perusteella k&ynnistad keskitetyn ratkaisun
hankesuunnitelman tekemisen Tulkkilaan sijoit-
tuvasta péivdkodista. Hankesuunnitelma tulee
vield loppuvuodesta valtuustoon hyvaksytta-
vaksi ja varsinainen investointi toteutetaan vuo-
sina 2020-2021.

Kokemaen kaupunginjohtaja vaihtui elokuun
alusta kun Reijo Siltala irtisanoutui tehtavasta ja
valtuuston kesdkuussa uudeksi kaupunginjoh-
tajaksi valitsema Nina Kivi aloitti.

Valtakunnalliseen sosiaali- ja maakuntauudis-
tukseen liittyvét lakipaketit ovat edelleen hyvak-
syméattd eduskunnassa. Mahdollisten maakun-
tien aloittamista on jélleen siirretty vuoden 2021
alkuun.



Kokemé&en kaupunkistrategia

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava
kuntastrategia, jossa valtuusto paattda kunnan
toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteis-
ta. Kuntalain 110 §:n mukaisesti talousarvio ja
-suunnitelma on laadittava siten, ettid ne toteut-
tavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtdvien hoitamiseen turvataan. Kokemaen
kaupunginvaltuusto on toukokuussa 2017 hy-
vidksynyt Kokeméaen kaupunkia koskevan stra-
tegian vuosille 2017-2020. Hyvaksyessaan
strategian kaupunginvaltuusto paatti, ettd osas-
tot ja toimielimet sitoutuvat toteuttamaan stra-
tegian arvoja ja tavoitteita toiminnassaan. Hy-
vaksytyn strategian mukaisesti talousarviossa
asetetaan toimielintasolla strategiasta johdettu-
ja toiminnallisia tavoitteita, joita toteutetaan
vuosittain talousarvion toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden kautta.

Hyvaksytty strategia jakaantuu neljaan eri ai-
healueeseen:

A. elinvoiman, tyéllisyyden ja yrittajyyden
Kokemaki

B. elinympdristén ja asumisviihtyisyyden
Kokemaki

C. ihmisten, osallisuuden ja demokratian
Kokemaki

D. laadukkaiden palveluiden Kokemaki

Néaiden aihealueiden alle on puolestaan kirjattu
kaikkiaan 17 eri tavoitetta.

Lautakuntien vuodelle 2019 esittamét, strategi-
aan ja sen tavoitteisiin kytkeytyvat, vuonna
2019 toteutettavat tai aloitettavaksi suunnitellut
toimenpiteet on esitetty taulukkomuodossa ta-
lousarviokirjan sivulla 25.

Kaupunginvaltuuston vuonna 2017 hyvaksy-
maéssa kuntastrategian aihealueena ei ole mai-
nintaa kaupungin taloudesta ja sen tavoitteelli-
suudesta.

Taman johdosta kuntastrategiaa tulisi paivittda
ja lisété uudeksi aihealueeksi:

E. taloudellisesti tasapainoinen Kokemaki.
Taman aihealueen tavoitteeksi tulisi asettaa:
— estdmme alijadman taseeseen syntymisen ja

pidamme investointiohjelman tason taloudellis-
ten mahdollisuuksien mukaisena.

Vuoden 2019 talousarvion laadinnan tausta
ja lahtékohdat

Késitellessdan viime vuosien talousarvioita ja
-suunnitelmia Kokemé&en kaupunginvaltuusto
on hyvaksynyt samalla yksimielisesti tavoitteen,
jonka mukaan kaupungin tavoitteena on pitd4
kaupungin talous sellaisena, ettd taseeseen
kertyneet alijdamét saadaan katettua viimeis-
tadn vuoteen 2020 mennessa. Talléin kaupun-
ki valttyisi Kuntalain 118 §:n mukaiselta menet-
telyltd (= erittain vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettely).

Vuoden 2017 noin 620 000 euron ylijgadmaisen
tilinpdatéksen johdosta kaupungin taseeseen
kertynyt alijddma tuli katettua, joten asetettu
tavoite tuli saavutettua. Taseen ylijaama
280 000 euroa ei ole suuri, kun sen suhteuttaa
kaupungin vuosittaisiin noin 49 milj. euron toi-
mintakuluihin.

Kaupunginhallitus antoi elokuussa 2018 lauta-
kunnille vuoden 2019 talousarviokehyksen.
Lautakunnille annettu kehys oli tiukka ja se
mahdollisti toimintakatteen noin 0,2 % nousun
vuoden 2018 talousarvioon verrattuna. Kehyk-
sen tiukkuuteen vaikutti olennaisesti se, etta
vuoden 2018 talousarvio on noin 0,5 milj. euroa
alijdamainen ja sen johdosta Kokemaen kau-
pungilla on edelleen huolena taseeseen kerty-
neen kumulatiivisen ylijdaman muuttuminen
uudelleen kumulatiiviseksi alijgdmaksi.

Talousarvion vertailtavuus ja talousarvio-
ehdotus tulo- ja menoperusteluineen

Vuosien 2019 ja 2018 talousarviot ovat keske-
naén vertailukelpoisia, silld kaupungin omassa
organisaatiossa tai tehtévien siirroissa valtion ja
kunnan kesken ei ole tapahtunut sellaisia olen-
naisia muutoksia, jotka vaikuttaisivat vertailta-
vuuteen.

Kokeméen kaupungin vuoden 2019 talousarvi-
ossa toimintakulut ovat yhteensa 49,9 milj. eu-
roa ja toimintatulot 6,74 milj. euroa. Toimintaka-
te on 43,18 milj. euroa. Toimintakate on 1,0 %
eli 0,43 milj. euroa vuoden 2018 talousarvion
toimintakatetta suurempi. Vuoden 2018 talous-
arviolla tarkoitetaan kaupunginvaltuuston joulu-
kuussa 2017 vahvistamaa talousarviota ja sii-
hen vuoden 2018 aikana tehtyjd muutoksia pe-
rusturvalautakuntaa ja teknistd lautakuntaa
koskevia muutoksia.

Toimintatuotot



Toimintatuottoja arvioidaan kertyvan 6,74 milj.
euroa eli noin 0,35 milj. euroa vuotta 2018
enemman. Toimintatuottojen noin 5,5 % kas-
vuun vaikuttavat mm. Puhdistamontielld sijait-
sevan teollisuuskiinteistén vuokratulojen arvioi-
tu kertyminen suunnitellusti. Vuoden 2018 talo-
usarviosta kyseiset vuokratulot, noin 82 000
euroa, poistettiin aikanaan. Sivistyslautakunnan
toimintatuottojen arvioidaan kasvavan noin 0,26
milj. euroa. Kyseinen tulojen kasvu aiheutuu
osin siitd, ettd Kokemaella perusopetusta saa-
vien ulkopaikkakuntalaisten oppilaiden maara
on kasvanut edellisvuodesta ja valtiovarainmi-
nisterion maksamat ns. kotikuntakorvaustulot
ovat kasvaneet. Enin osa kasvusta aiheutuu
kuitenkin siita, ettd esi— ja perusopetuksessa on
myds lastensuojelulain nojalla sijoitettuja oppi-
laita, joiden kotikunnilta jarjestava kunta voi lain
nojalla laskuttaa oppilaasta aiheutuneet kulut.
Naiden tuottojen arvioidaan kasvavan noin 0,2
milj. euroa.

Muiden toimintatuottojen osalta ei ole ole ta-
pahtumassa olennaisia muutoksia vaan muu-
tokset johtuvat toiminnan normaalista muutok-
sesta.

Talousarvio ei sisélla olennaisia maksukorotuk-
sia.

Toimintakulut

Toimintakulujen méaaraksi on arvioitu 49,92 mil;.
euroa eli noin 0,8 milj. euroa (+ 1,6 %) vuoden
2018 menoarviota enemman.

Palkkakulujen arvioidaan kasvavan noin 0,37
milj. euroa eli 2,8 % vuoden 2018 talousarvioon
verrattuna. Palkkakulut on arvioitu kunnallisen
tyémarkkinajarjestén arvion mukaan. Ko. arvion
mukaan palkkakulujen kasvu on noin 2,4 %.
Henkiléstékulujen sisédlla vakinaisten viran- ja
toimenhaltijoiden palkkojen yhteismaara on
sama kuin edellisvuonna, opettajien palkkojen
yhteisméérassé on noin 30 000 euron eli 0,9 %
vahennys. Opettajien palkkamenojen pienene-
minen on seurausta paatoksistd Risten koulun
lakkauttamisesta ja perusopetuksen tuntijako-
muutoksesta.

Maaraaikaisten palkkamaararahat sen sijaan
kasvavat yhteensa noin 0,37 milj. euroa. Suu-
rin kasvu méaaraaikaisten palkoissa on perus-
opetuksen koulunkadynnin avustamisen kustan-
nuspaikalla (+ 0,23 milj. euroa) ja varhaiskasva-
tuksessa (+ 0,1 milj. euroa.). Perusopetuksen
maaraaikaisten palkkakulut kasvavat, koska
koululla on enemman oppilaita (mm. maahan-
muuttajataustaiset ja kuntaan sijoitetut), joilla
on henkilékohtaisen avustajan tarve.

Varhaiskasvatuksessa kasvu johtuu 2016 ja
2017 syntyneiden normaalia suuremmista ika-
luokista. Tastd johtuen Tulkkilan paivakodin
yhteyteen on perustettu erillisryhma Vanhalle
yhteiskoululle ja Sonnilaan on perustettu ryh-
maperhepaivakoti. Varhaiskasvatuksessa on
my®&s kahden henkilékohtaisen avustajan tarve.

Henkiléstésivukulut ovat palkkamenojen kas-
vusta huolimatta laskeneet noin 0,1 milj. euroa.
Sivukulujen vdheneminen perustuu tyénantajan
tyoéttémyysvakuutusmaksuprosentin - olennai-
seen alenemiseen.

Asiakaspalveluiden ostot koostuvat suurelta
osin terveydenhoidon ja sosiaalitoimen kuluista,
jolloin palveluita ostetaan padsaantdisesti kun-
tayhtymiltd ja osittain myés yksityisilta. Asia-
kaspalveluiden ostot ovat yhteensa 21,7 milj.
euroa. Tasta erikoissairaanhoidon osuus on
10,2 milj. euroa, perusterveydenhuollon osuus
5,3 milj. euroa, kehitysvammahuollon osuus 2,2
milj. euroa ja lastensuojelun. 1,1 milj. euroa.
Perusterveydenhuollon menot on budjetoitu
Keski-Satakunnan terveydenhuollon ky:n ja
budjettilukujen mukaisina. Sen sijaan erikoissai-
raanhoidon menot on budjetoitu noin 0,3 milj.
euroa pienempana kuin sairaanhoitopiiri omas-
sa talousarviossaan. Néin on tehty koska vuo-
den 2018 1-9 kuukausien erikoissairaanhoidon
kayttdé ja sen myétd menojen toteutuminen on
ollut huomattavasti arvioitua pienempaéa. Talo-
usarvion laadintavaiheessa asiakokonaisuus
(vuoden 2018 toteutuma ja ennuste vuodelle
2019) on kayty lapi taloustyéryhmassa ja talléin
on tiedostettu asiaan liittyva riski. Perustervey-
denhuollon maardrahavaraus on vuonna 2019
5,30 milj. euroa kun se vuonna 2018 oli 5,34
milj. euroa. Erikoissairaanhoidon vastaavat lu-
vut ovat 10,18 milj. euroa ja 10,04 milj. euroa.

Verotulot ja valtionosuudet

Verotuloja arvioidaan kertyvan yhteensa 27,15
milj. euroa eli noin 0,5 milj. euroa enemmaéan
kuin vuonna 2018.

Kunnallisveron kertyméksi on arvioitu 23,3 mil;j.
euroa eli 0,6 milj. euroa enemman kuin vuonna
2018. Vuoden 2019 kunnallisverotuloarvioarvio
on laadittu 21,75 % tuloveroprosentilla. Kunnal-
lisverotuloarvio on laadittu seuraavilla oletta-
muksilla: ansiotulojen kasvu noin 2 %, vahen-
nysten kasvu 1,8 %. Liséksi on arvioitu, etta
Kokemaen vékiluku vahenee noin 50 henkilél-
l&/vuosi. Verotuksen joustavan valmistumisen
vuoksi tuloveron tilityksissd tapahtuu hetkelli-
nen muutos. Taman muutoksen vaikutus on
noin + 0,2 milj. euroa.



Yhteiséverokertymaksi on arvioitu 1,34 mil.
euroa eli 60 000 euroa vihemman kuin vuoden
2018 talousarviossa. Ennuste pohjautuu valta-
kunnan tason arvioon yhteiséveron maaran
kasvusta vuodelle 2019 seka vuoden 2018 to-
teutuneisiin yhteiséverotilityksiin.

Kiinteistéveroa on arvioitu kertyvan 2,51 milj.
euroa eli samaan summaan kuin vuonna 2018.
Arvio perustuu kaupunginvaltuuston marras-
kuussa 2018 vahvistamiin Kkiinteistéveropro-
sentteihin seké arvioon kiinteistdjen verotusar-
vojen pysymisestd ennallaan.

Valtionosuuksien maaraksi on vuodelle 2019
arvioitu 17,6 milj. euroa. Maara on 0,3 milj. eu-
roa suurempi kuin vuoden 2018 talousarviossa
kertyvaksi arvioitu valtionosuuksien maara.

Tarkemmat tiedot ja selvitykset verotulojen ja
valtionosuuksien muutoksista ja arviointiperus-
teista on liiteosassa olevassa taulukossa.

Vuosikate ja tilikauden tulos

Vuosikate on talousarviossa 1,62 milj. euroa ja
se ei riitd kattamaan vuoden 2019 suunnitel-
man mukaisia poistoja, joiden on arvioitu ole-
van 1,7 milj. euroa. Tilikauden tulos olisi siten
0,074 milj. euroa alijagamainen.

Konserniohjeistus ja — tavoitteet
Kaupungin yleiset konsernitavoitteet

Kaupungilla on merkittdvaa omaisuutta konser-
niyhtidissa, joilla on suuri vaikutus konsernita-
loudesta laskettaviin tunnuslukuihin. Uuden
kuntalain mukaan tunnusluvut lasketaan ni-
menomaan konsernin luvuista.

Kaupunginvaltuusto  hyvaksyi  toukokuussa
2017 uuden konserniohjeen. Ohjeen mukaisesti
kaupunginvaltuusto on kaupunkikonsernin ylin
paatéksentekoelin. Valtuuston tehtdvanad on
maarittda ja hyvaksya kuntakonserniin kuuluvi-
en yhteisdjen toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet sekd kaupungin omistajapolitiikan linja-
ukset.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuonna 2017 uu-
den kuntastrategian. Hyvaksytyssa strategiassa
on Kirjattu tavoite, jonka mukaisesti kaupunki
asettaa selkeéat ja mitattavat tavoitteet konser-
niyhtidille ja omistuksiin, jotta varmistetaan
konsernin kokonaisetu.

Konsernikohtaiset tavoitteet
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Kiinteistéosakeyhtiot

Kiinteistd6 Oy Kokemden Teljan talot jatkaa
asuntojen maaradn sopeuttamista vallitsevan
kysynnén tasoon, 2018 paatetyn toimenpideoh-
jelman mukaisesti. Vuonna 2019-2020 pure-
taan suunnitelman mukaisesti heikkokuntoisim-
pia asuntoja/rakennuksia. Jéljelle jadvaa asun-
tokantaa yllapidetaan ja kunnostetaan vastaa-
maan kohtuullisen asumisen tason edellytyksia.

Sopeuttaminen aiheuttaa kertaluonteisia reaali-
kustannuksia seké kirjanpidollisia alaskirjauksia
taseesta, mikd johdosta positiivista tulosta ei
ole mahdollista saavuttaa vuonna 2019.

Kiinteistd6 Oy Hakatienkartano jatkaa valittua
tiukan kayttékustannusten tarkkailun linjaa kui-
tenkin huomioiden asuntojen kunnon merkityk-
sen vuokrattavuuden edistamiseksi.

Yhtididen pddomarakennetta pyritddn paranta-
maan johdonmukaisesti muun muassa lainojen
konvertoinnilla sekd valtionkonttorin/ARAN
avustuksin ja mahdollisin lainaehtojen helpo-
tuksin.

Kokemdaen Lampo Oy

- Yhtion liiketoiminnan tulostavoitteeksi asete-
taan +0,3 milj. euroa.

- Yhtién tulee esittdd vuoden 2019 syyskuuhun
mennessd useampivuotinen investointisuunni-
telma olemassa olevien laitosten ja verkostojen
uusimisesta/peruskorjauksesta ja néaihin tarvit-
tavan ulkopuolisen rahoituksen tarve kaupun-
ginhallituksen konsernijaostolle.

Teollisuuskyla Oy

- Kokeméen Teollisuuskyld Oy:n tavoitteeksi
asetetaan eri ratkaisuvaihtoehtojen esittédminen,
jotta valokuituverkon kayttajamaara kyetadan
nostamaan olennaisesti nykyisestd noin 750
asiakkaasta. Lisdksi yhtién tulee selvittda mita
mahdollisuuksia silld on keventda rahoituskus-
tannuksiaan Esitykset tulee saattaa konsernija-
ostolle kesdkuun 2019 loppuun mennessa.

Kokemien Tekevit Oy

Toiminnan loputtua vuonna 2018 yhtié tullaan
purkamaan vuoden 2019 aikana.

Kokemden Vesihuolto Oy

Yhtién tulee laatia vesihuolto- ja hulevesiviema-
riverkostoja koskeva korjausvelkaselvitys



Yhtion tulee esittda vuoden 2019 kevaidn aika-
na useampivuotinen investointisuunnitelma
kaupunginhallituksen konsernijaostolle. Inves-
tointisuunnitelmassa tulee esittaa investointitar-
peet ja niiden rahoitusvaihtoehdot.

Kokemaen Vesihuolto Oy:lle asetetaan positii-
vinen tulostavoite.

Talousarvioon sisiltyvat palvelutarjonta-
muutokset

Kokeméen kaupungin vuoden 2019 talousarvio
ei siséllda olennaisia uusia palvelutarjontaan
liittyvid lisdyksid. Toiminnassa tapahtuu osas-
toittain muutoksia, jotka johtuvat toiminnan te-
hostamisesta, lakimuutoksista, erilaisten kay-
tantdjen muutoksista tai erilaisten palvelua tu-
kevien ohjeimistojen kayttdonotosta.

Perusturvalautakunnan alaisessa toiminnassa
edelld kuvattuja toimintamuutoksia ovat mm.
seuraavat:

- Kotihoidossa ja palvelukeskus Henrikinhovis-
sa otetaan kayttéén ladkkeiden annosjakelu-
palvelu aluksi yhteensd 50 asiakkaan osalta.
Palvelun avulla voidaan hoitohenkilékunnan
tybaikaa kohdentaa enemman muuhun hoito-
tyéhén.

- Kotihoidossa otetaan kaytt66n nelja leasing-
autoa, joiden avulla saadaan vahennettyd mat-
kakustannuksia.

- Vanhuspalveluissa aloitetaan ikdantyneiden
perhehoito. Perhehoidon suunnitellaan lisdavan
vanhuspalveluiden palveluvalikoimaa, jolloin
palveluita voidaan kohdentaa oikea-aikaisesti ja
~tasoisesti.

- Kehitysvammapalveluiden ty6- ja paivatoimin-
nan myynti ulkopaikkakuntalaisille tulee lisdan-
tymaan.

Sivistyslautakunnan alaisessa toiminnassa
edelld kuvattuja toimintamuutoksia ovat mm.
seuraavat:

- Varhaiskasvatuksessa otetaan kayttoon e-
asiointi. Sahkoisen palvelun kautta lasten van-
hemmat asioivat (mm. hakemukset, hoitoai-
kailmoitukset) kunnan varhaiskasvatuspalve-
luissa internetin vilitykselld ajasta ja paikasta
riippumatta.

Talousarvioon siséltyvat henkiléstomuutok-
set (verrattuna vuoden 2018 talousarvioon)
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Sivistyslautakunta

- Erityisopettajan viran tayttdminen vakinaisesti
1.8.2018 alkaen, 1. sijoituspaikkana Kokemaen
yhteiskoulu 6-7 luokkien pienryhma. Virka on
ollut maaraaikaisesti taytettyna 1.8.2014 alka-
en.

Perusopetusasetuksen mukaan perusopetus-
lain 17 §:n 2 momentissa tarkoitettuun erityis-
opetukseen otetuille tai siirretyille oppilaille an-
nettavassa opetuksessa saa olla tietyin poik-
keuksin enintddn 10 oppilasta. Yhteiskoulussa
on kaksi em. pienryhméaa 6-7 Ik ja 8-9 k. Tarve
kahteen ryhm&an on ennusteiden mukaan py-
syva. Kustannuslisdys 0 euroa.

- Osa-aikaisten koulunkdynnin- ja aamu- ja ilta-
pdaivatoiminnan ohjaajien toimien vakinaistami-
nen (30h/vk).

Kokemaen kaupungin talouden tasapainotusoh-
jelman yhtena saastétoimenpiteena oli koulun-
kdynnin- ja aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaaji-
en lukumaéran rajoittaminen. Tassé tavoittees-
sa ei onnistuttu. Tasapainotusohjelman aikana
ei kuitenkaan vakinaistettu kaitoja, joten méaa-
rdaikaisen henkildkunnan maara on liian suuri
taman hetkiseen pysyvan luonteiseen tarpee-
seen ndhden. Tybnaikaseurantaohjelman kayt-
téénotto osoitti konkreettisesti sen, etta oppilai-
den ja koulujen tarve avustamis- ja ohjaamis-
palveluihin on klo 9.00-15.00, joten vakinaista-
minen on perusteltua osa-aikaisena.

Vakinaistettavaksi ehdotetaan seuraavia toimia:

vakanssinumero 3500-007, 1.
Tuomaalan koulu

sijoituspaikka
vakanssinumero 3500-009. 1. sijoituspaikka
Kokeméen yhteiskoulu, pienryhmé

vakanssinumero 3500-011, 1.
Lihteenméen koulu

sijoituspaikka

Edellda mainittujen toimien haltijat olleet Koke-
maéaen kaupungin palveluksessa jo 4-10 vuotta.
Kustannuslisdys 0 euroa

- Lastentarhanopettajien ja lastenhoitajien toi-
mien muuttaminen varhaiskasvatuksen opetta-
jien ja varhaiskasvatuksen lastenhoitajien toi-
miksi.

Lastentarhanopettajien toimien (vakanssinume-
rot 3102-001, 3120-002, 3102-003, 3102-004,
3102-005, 3102-006, 3102-007, 3102-008)



muuttaminen
toimiksi.

varhaiskasvatuksen opettajan

Uusi varhaiskasvatuslaki (540/2018) maaritte-
lee paivakotihenkiloston kelpoisuusehdot ja
tehtavanimikkeet (26 § - 28 §). Kustannuslisdys
0 euroa.

- Lastenhoitajan toimen (vakanssinumero 3200-
003) muuttaminen varhaiskasvatuksen opetta-
jan toimeksi.

Uusi varhaiskasvatuslaki (540/2018) maaritte-
lee paivakodin henkildston rakenteen. Paivako-
dissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa toi-
mivasta henkildstésta vahintddan kahdella kol-
masosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opet-
tajan tai sosionomin kelpoisuus, joista vahin-
tdan puolella varhaiskasvatuksen opettajan
kelpoisuus. Paivakodeissa ei ole talld hetkelld
rittdvaa, varhaiskasvatuslain  edellyttdmaa
maaraa varhaiskasvatuksen opettajia.

Kustannuslisdys 5 000 euroa.
Perusturvalautakunta

- Lapsi- ja perhesosiaalityén tulosyksikkédn 0,5
sosiaaliohjaajan toimi. Kustannuslisdys 20 000
euroa.

50 %:n sosiaaliohjaajan toimi kohdennetaan
erityisesti ennaltachkdisevadn perhetyéhdn
seka yhteistydhén varhaiskasvatuksen kanssa.
Lilan vahadinen ennaltaehkaisevdn perhetyon
resursointi nakyy kunnissa kasvavina sijoitus- ja
huostaanottokustannuksina.

- Kehitysvammahuollon toimintakeskus Hovi-
pajaan 1 maaraaikainen ohjaajan toimi. Kus-
tannus noin 37 000 euroa. Kustannus katetaan
kokonaisuudessaan ulkopaikkakuntalaisista
saatavilla toimintatuotoilla/kuntaosuuksilla.

Toimintakeskus Hovipajan toimintoja myydaan
yhteensa viidelle ulkopaikkakuntalaiselle asiak-
kaalle, yhteenséd noin 800 péaivaa/vuosi. Asia-
kasmaaran kasvaminen edellyttdd 1 ohjaajan
toimen lisdamista toimintakeskus Hovipajassa.
Ohjaajan toimi on ollut taytettynd maaraaikai-
sesti jo vuoden 2018 alusta alkaen puoli vuotta
kerrallaan.

- Palvelukeskus Henrikinhoviin 0,5 hoitajan toi-
mi. Kustannuslisdys 11 000 euroa.

Palvelukeskus Henrikinhovin asukkaat ovat
aiempiin vuosiin verrattuna huonokuntoisempia
ja muistisairauksia on lahes jokaisella asiak-
kaalla. Palvelukeskuksen hoitajaresurssin lisa-
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ys on perusteitua, jotta hoitajamitoitus saadaan
vastaamaan paremmin asukkaiden toimintaky-
kya ja avuntarvetta.

Vapaa-aikalautakunta

- Vastaavan nuorisotyéntekijan toimen muutta-
minen nuorisotyéntekijan toimeksi 1.1.2019.

Tekninen lautakunta
- Ei muutoksia.

Yleishallinto
- Ei muutoksia.

Ympdristélautakunta
- Rakennustarkastajan viran tayttaminen.

- Yhteistyésopimuksen paattyminen Huittisten
kaupungin kanssa. Tulovahennys noin 10 000
euroa.

Investoinnit ja rahoitus

Investointien maara on vuodelle 2019 yhteensa
2,5 milj. euroa.

Vuoden 2019 investointimaararahat kohdentu-
vat paasaantoisesti olemassa olevien raken-
nusten ja rakenteiden, esimerkiksi katujen ja
katuvalaistuksen kunnostukseen ja peruspa-
rannukseen.

Suurin yksittdinen rakennuksiin liittyva kohde
on kaupungintalon vesikaton uusiminen,
200 000 euroa.

Kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin sisaltyvét
suurimmat hankkeet ovat Villidnsuvannon
asuntoalueen rakentamisen aloittaminen ja
Skaffarinkadun sadevesilinjan uusiminen. Koh-
teet jakautuvat kahdelle vuodelle ja niihin vara-
tut maararahat ovat yhteensa 0,67 milj. euroa.

Tulkkilantien kevyen liikenteen véylan rakenta-
miseen vélilla Kilkunkatu — Satakunnantie on
varattu 0,18 milj. euroa.

Riippusillan  peruskorjaukseen on varattu
80 000 euron madararaha. Kaupunki on vuok-
rannut riippusillan Raition kyldyhdistys ry:lle.
Kylayhdistys on jarjestanyt projektin sillan pe-
ruskorjaamiseksi.

Tulkkilan pururadan kunnostukseen on varattu
30 000 euron menomaararaha. Hankkeen to-
teuttaminen edellyttaa ulkopuolisen rahoituksen
saamista.



Suurin yksittdinen investointimaararaha on 0,35
milj. euron suuruinen maksuosuus SASKY Kou-
lutuskuntayhtymalle kaupunginvaltuuston
vuonna 2017 tekeman kuntayhtymaan liittymis-
paatdksen mukaisesti.

Investointikohteiden rahoittamiseksi ja vanhojen
pitkaaikaisten lainojen lyhentdmiseksi kaupunki
joutuu ottamaan uutta lainaa vuonna 2019
kaikkiaan 3,6 milj. euroa. Aiemmin nostettujen
lainojen lyhennykset ovat vastaavasti 2,4 milj.
euroa, joten lainamaara kasvaa. Lainamaaraa
lisdd myds vuonna 2018 tehty paatds, jonka
mukaisesti kaupunki myontaa Kiinteisté Oy Tel-
jan Taloille 0,64 milj. euron p&aomalainan.
Paaomalainan loppuosa 0,31 milj. euroa mak-
setaan vuonna 2019 ja sen merkitty rahoitus-
laskelmaan.

Talousarviovuoden aikana otettavista uusista
lainoista p&atdéksen tekee kaupunginhallitus.
Pitkdaikaisen lainan nostoa voidaan talousar-
viovuoden aikana korvata lyhytaikaisella rahoi-
tuksella markkinatilanne huomioiden. Laina-
maaran on arvioitu olevan vuoden 2019 lopus-
sa 24,5 milj. euroa eli 3 347 euroa/asukas.

Talousarvion sitovuus

Talousarvio on valtuustoa sitova kayttétalouden
osalta seuraavan luettelon mukaisesti:

Yleishallinto

- vaalit, eri toimielimet, hallinto-osasto, muut
palvelut, sisdiset palvelut ja projektit

Perusturvalautakunta

- perusterveydenhoito, erikoissairaanhoito,
perusturvatoimisto, edunvalvonta, sosiaali-
tyd, vammaispalvelut, kotipalvelut ja van-
huspalvelut

Sivistyslautakunta

- hallinto, varhaiskasvatus, perusopetus, toi-
sen asteen koulutus, kansalaisopisto ja mu-
siikillinen koulutus

Vapaa-aikalautakunta

- hallinto, liikunta- ja urheilu, nuorisotoimi, mu-
seotoimi, yleinen kulttuuritoimi, kirjasto

Tekninen lautakunta

- hallinto, kaavoitus- ja mittaustoimi, yleiset
alueet, palo- ja pelastustoimi, kiinteistdéjen
hoito, tilahallintopalvelut

Ympdristélautakunta

- ymparistéterveydenhuolto, ympéristétoimi ja
rakennusvalvonta

Yhteiset erat

- verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot ja
-kulut, poistot, satunnaiset erat, varaukset,
rahastojen lisdys/vahennys

13

Sitovuustasoinen talousarvio ja muita kayttéta-
louden esityksid on numero-osassa.

Talousarvioasetelma sitovuustasoineen on ko-
konaisuudessaan liitesivuilla.

Investointien osaita talousarvio on valtuustoa
sitova hankekohtaisesti liitteend olevan inves-
tointiosan mukaisesti. Vuosien 2020-2022 in-
vestointisuunnitelma on alustava arvio, eikd se
ole valtuustoa sitova.

Ma&ararahat ja tuloarviot ovat sitovia bruttoméa-
raisind yleishallinnon projektit kohtaa lukuun
ottamatta.

Talousarvion erilliset tdytantéénpano-ohjeet

Kaupunginhallitus antaa lauta- ja hallintokunnil-
le erillisohjeet talousarvion hyvaksymisen jal-
keen. Ohjeissa tullaan kiinnittdm&an erityista
huomioita talouden seurannan toimivuuteen ja
seurannan vastuullistamiseen siten, ettd seu-
rantavastuuta konkretisoidaan viranhaltijatasol-
le.
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Tuloslaskelma
Rahoituslaskelma

Budjettiluvut hallintokunnittain ja
sitovuustasoittain



KOKEMAEN KAUPUNKI Sivu il
16.11.2018
TULOSTLAS k5E LMAa 7:36:15
KH-Versio EUR
Ulkoinen/Sis&inen 01.01.2019 - 31.12.2019
TA+MUUTOS TA Muutos %
2018 2019
KOKEMAEN KAUPUNKI/KAYTTOTALOUS
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT, ULKOISET 762.020 790.190 3,7
MYYNTITUOTOT, SISAISET 1.657.170 1.635.600 -1,3
MAKSUTUOTOT, ULKOISET 2.472.790 2.656.362 7,4
TUET JA AVUSTUKSET 583.950 650.079 11,3
VUOKRATULOT, ULKOISET 757.950 835.700 10,3
VUOKRATULOT, SISAISET 65.800 65.800
MUUT TOIMINTATUOTOT 22.100 21.500 -2,7
MUUT TOIMINTATUOTOT, SISAISET 65.830 85.510 29,9
TOIMINTATUOTOT 6.387.610 6.740.741 5,5
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT
PALKAT JA PALKKIOT -12.981.440 -13.351.406 2,8
HENKILOSTOMENOJEN KORJAUSERAT 125.330 107.800 -14,0
HENKILOSTOSIVUKULUT
ELAKEKULUT -3.109.910 -3.181.655 2,3
MUUT HENKILOSIVUKULUT -565.710 -404.293 -28,5
HENKILOSTOSIVUKULUT -3.675.620 -3.585.948 -2,4
HENKILOSTOKULUT -16.531.730 -16.829.554 1,8
PALVELUJEN OSTOT
ASIAKASPALVELUJEN OSTOT ~21.413.920 -21.707.830 1,4
MUIDEN PALVELUJEN OSTOT,ULKOISE -4.070.100 -4.273.455 5,0
MUIDEN PALVELUJEN OSTOT, SISAIS -1.661.870 -1.635.600 -1,6
PALVELUJEN OSTOT -27.145.890 -27.616.885 1,7
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT
OSTOT TILIK.AIKANA,ULKOISET -1.994.870 -1.967.634 -1,4
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1.994.870 -1.967.634 -1,4
AVUSTUKSET -2.880.730 -2.937.033 2,0
VUOKRAMENOT, ULKOISET -221.930 -263.250 18,6
VUOKRAMENOT, SISAISET -65.800 -65.800
TOIMINTAKULUT, ULKOISET -291.740 -243.360 ~-16,6
TOIMINTAKULUT -49.132.690 -49.923.516 1,6
TOIMINTAKATE -42.745.080 -43.182.7175 1,0
VEROTULOT 26.620.000 27.150.000 2,0
VALTIONOSUUDET 17.300.000 17.604.000 1,8
RAHOITUSTUOTOT JA KULUT
KORKOTUOTOT 150.000 150.000
MUUT RAHOITUSTUOTOT 107.300 101.800 -5,1
KORKOKULUT -225.000 -176.000 -21,8
MUUT RAHOITUSKULUT -32.000 -21.300 -33,4
RAHOITUSTUOTOT JA KULUT 300 54.500 18066,7
VUOSIKATE 1.175.220 1.625.725 38,3
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -1.700.000 -1.700.000
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -1.700.000 -1.700.000
TILIKAUDEN TULOS -524.780 -74.275 -85, 8
TILIKAUDEN YLI/ALIJAAMA -524.780 ~-74.275 -85,8



Rahoituslaskelma 2019 (1000 €)
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TP 2017 Ta 2018 Ta 2019
Toiminnan ja investointien rahavirta o |
Toiminnan rahavirta I | | S - _
Vuosikate - - 23M1 1175 1626
_ Satunnaiset erat - L .
Tulorahoituksen korjauserat -1 6
Investointien rahavirta - o o
Investointimenot _E -1769 -1940 -2 508
| _Rahoitusosuudet investointimenoihin _~ + 49 136 - 10
—_ Kéayttdomaisuuden myyntituotot + I 4 B 10 10
Toiminnan ja investointien kassavirta o 622| | 619 | = -862
Rahoituksen rahavirta o o o R
Antolainauksen muutokset I o
B Antolainasaamisten lisdys - - |l 440 |  -310
_ Antolainasaamisten vahennys + - 500
Lainakannan muutokset i ) B
Pitk&aikaisten lainojen lisgys + 3000) | 2600 3600
Pitkaaikaisten lainojen vahennys - | -3428| |  -2560 -2 400
| Lyhytaikaisten lainojen muutos +H- | -1 000 -
Muut maksuvalmiuden muutokset . o - -
B Toimeksiantojen varojen ja po:n muutos 449 | I N
Vaihto-omaisuuden muutos | . |
- Saamisten muutos o 100 SR
Korottomien velkojen muutos -130
Rahoituksen rahavirta . 1009 100 890
Rahavarojen muutos - -388 519 | 28
lainaméérd; euroja 23275689 23315689 24 515 689
lainamaara/asukas;euroja 3153 3183 3347




KOKEMAEN KAUPUNKI Sivu 1
7 16.11.2018
KAYTTOTA A ﬁ OUSsSOSsSA 7:37:34
KH-Versio EUR
Ulkoinen/Sisdinen 01.01.2019 - 31.12.2019
TA+MUUTOS TA Muutos %
2018 2019

YLEISHALLINTO

TOIMINTATUQOTOT 268.380 281.200 4,8
TOIMINTAKULUT -2.459.760 -2.488.310 1,2
NETTO -2.191.380 -2.207.110 0,7
PERUSTURVALAUTAKUNTA

TOIMINTATUOTOT 2.232.870 2.322.908 4,0
TOIMINTAKULUT -29.853.950 -30.322.886 1,6
NETTO -27.621.080 -27.999.978 1,4
SIVISTYSLAUTAKUNTA

TOIMINTATUOTOT 967.530 1.221.493 26,2
TOIMINTAKULUT -11.369.660 -11.622.347 2,2
NETTO -10.402.130 -10.400.854
VAPAA-ATKATAUTAKUNTA

TOIMINTATUOTOT 170.000 174.000 2,4
TOIMINTAKULUT -1.011.430 -1.015.633 0,4
NETTO -841.430 -841.633

TEKNINEN LAUTAKUNTA

TOIMINTATUQTOT 2.614.280 2.615.590 0,1
TOIMINTARULUT -4.069.040 -4.073.830 0,1
NETTO -1.454.760 -1.458.240 0,2
YMPARISTOLAUTAKUNTA

TOIMINTATUOTOT 134.550 125.550 -6,7
TOIMINTAKULUT -368.850 -400.510 8,6
NETTO -234.300 -274.960 17,4
KOKEMAEN KAUPUNKI/KAYTTOTALOUS

TOIMINTATUOTOT 6.387.610 6.740.741 5,5
TOIMINTAKULUT -49.132.690 -49.923.516 1,6
NETTO -42.745.080 -43.182.775 1,0

-



KOKEMAEN KAUPUNKI Sivu 1
09.11.2018
KAYTTOTRAILSOU S O Ss A 10:43:46
KH-Versio EUR
Ulkoinen/Sisdinen 01.01.2019 - 31.12.2019
TA+MUUTOS TA Muutos %
2018 2019
VAALTIT
TOIMINTATUOTOT 27.280 26.000 -4,77
TOIMINTAKULUT -28.170 -29.230 3,8
NETTO -890 -3.230 262,9
ERI TOIMIELIMET
TOIMINTATUOTOT 226.000 234.600 3,8
TOIMINTAKULUT -1.317.870 -1.344.570 2,0
NETTO -1.091.870 -1.109.970 1,7
HALLINTO-O0OSASTDO
TOIMINTAKULUT -499.680 -519.110 3,9
NETTO -499.680 -519.110 3,9
MUUT PALVELTUT
TOIMINTAKULUT -368.250 -369.200 0,3
NETTO -368.250 -369.200 0,3
SISAISET PALVELUT
TOIMINTATUOTOT 15.100 20.600 36,4
TOIMINTAKULUT -200.790 -191.200 -4,8
NETTO -185.690 -170.600 -8,1
ULKOPUOL. PROJEKTTIT
TOIMINTAKULUT -45.000 -35.000 -22,2
NETTO -45.000 -35.000 -22,2
PROJEKTIT
TOIMINTAKULUT -45.000 -35.000 -22,2
NETTO -45.000 -35.000 -22,2
YLEISHALLINTO
TOIMINTATUOTOT 268.380 281.200 4,8
TOIMINTAKULUT -2.459.760 -2.488.310 1,2
NETTO -2.191.380 -2.207.110 0,7
Perusterveydenhuolto
TOIMINTAKULUT -5.572.500 -5.548.380 -0,4
NETTO -5.572.500 -5.548.380 -0,4
Erikoissairaanhoito
TOIMINTAKULUT -10.105.000 -10.250.000 1,4
NETTO -10.105.000 -10.250.000 1,4
Perusturvatoimisto
TOIMINTATUOTOT 185.410 190.569 2,8



KOKEMAEN KAUPUNKI Sivu 2
09.11.2018
KAYTTOTALOUSOSA 10:44:16
KH-Versio EUR
Ulkoinen/Sisainen 01.01.2019 - 31.12.2019
TA+MUUTOS TA Muutos %
2018 2019
TOIMINTAKULUT -394.770 -362.430 -8,2
NETTO -209.360 -171.861 -17,9
Edunvalvonta
TOIMINTATUQOTOT 106.800 108.000 1,1
TOIMINTAKULUT -97.850 -100.508 2,7
NETTO 8.950 7.492 -16,3
Sosiaalityén hallinto
TOIMINTATUOTOT 9.240 8.940 -3,2
TOIMINTAKULUT -313.240 -321.020 2,5
NETTO -304.000 -312.080 2,7
Ajikuissosiaalityo
TOIMINTAKULUT -55.000 -70.000 273
NETTO -55.000 -70.000 27,3
Lapsi- ja perhesosiaalityd
TOIMINTATUOTOT 40.000 60.000 50,0
TOIMINTAKULUT -1.754.630 -1.805.461 2,9
NETTO -1.714.630 -1.745.461 1,8
Tyotoiminta
TOIMINTATUOTOT 120.000 85.000 -29,2
TOIMINTAKULUT -259.870 -221.872 ~14,6
NETTO -139.870 -136.872 -2,1
Paihdetyd
TOIMINTATUOTOT 6.300 7.000 11,1
TOIMINTAKULUT -598.200 -643.477 7,6
NETTO ~591.900 -636.477 7,5
Sosiaalityo
TOIMINTATUQTOT 175.540 160.940 -8,3
TOIMINTAKULUT -2.980.940 -3.061.830 2,7
NETTO -2.805.400 -2.900.890 3,4
Vammaispalveluiden hallinto
TOIMINTATUOTOT 240 240
TOIMINTAKULUT -88.450 -88.894 0,5
NETTO -88.210 -88.654 0,5
Kehitysvammapalvelut
TOIMINTATUOTOT 326.050 322.800 -1,0
TOIMINTAKULUT -2.665.640 -2.887.121 8,3
NETTO -2.339.590 -2.564.321 9,6

Vammaispalvelut (VpL)



KOKEMAEN KAUPUNKI Sivu 3
09.11.2018
KAYTTOTAZROUSOSA 10:44:38
KH-Versio EUR
Ulkoinen/Sisdinen 01.01.2019 - 31.12.2019
TA+MUUTOS TA Muutos %
2018 2019
TOIMINTAKULUT -1.249.230 -1.207.660 -3,3
NETTO -1.249.230 -1.207.660 -3,3
Vammaispalvelut
TOIMINTATUOTOT 326.290 323.040 -1,0
TOIMINTAKULUT -4.003.320 -4.183.675 4,5
NETTO -3.677.030 -3.860.635 5,0
Kotipalvelut
TOIMINTATUOTOT 240 240
TOIMINTAKULUT -170.270 -174.170 2,3
NETTO -170.030 -173.930 2,3
Kotihoito
TOIMINTATUOTOT 310.800 359.800 15,8
TOIMINTAKULUT -1.417.870 -1.500.096 5,8
NETTO -1.107.070 -1.140.29¢6 3,0
Kotihoidon tukipalvelut
TOIMINTATUOTOT 269.200 269.000 -0,1
TOIMINTAKULUT ~295.450 -318.469 7,8
NETTO -26.250 -49.469 88,5
Omaishoito
TOIMINTAKULUT -242.690 -255.200 5,2
NETTO -242.690 -255.200 5,2
Kotipalvelut
TOIMINTATUOTOT 580.240 629.040 8,4
TOIMINTAKULUT -2.126.280 -2.247.935 5,7
NETTO -1.546.040 -1.618.895 4,7
Vanhuspalveluiden hallinto
TOIMINTATUOTOT 3.790 3.740 -1,3
TOIMINTAKULUT -118.240 -156.791 32,6
NETTO -114.450 -153.051 33,7
Laitos- ja palveluasuminen
TOIMINTATUOTOT 854.800 907.579 6,2
TOIMINTAKULUT -4.455.050 -4.411.337 -1,0
NETTO -3.600.250 -3.503.758 -2,7
Vanhuspalvelut
TOIMINTATUOTOT 858.590 911.319 6,1
TOIMINTAKULUT -4.573.290 -4.568.128 -0,1
NETTO -3.714.700 -3.656.809 -1,6



KOKEMAEN KAUPUNKI Sivu 4
09.11.2018
KAYTTOTOAZRBlousosna 10:45:16
KH-Versio EUR
Ulkoinen/Sisdinen 01.01.2019 - 31.12.2019
TA+MUUTOS TA Muutos %
2018 2019
PERUSTURVALAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 2.232.870 2.322.908 4,0
TOIMINTAKULUT -29.853.950 -30.322.886 1,6
NETTO -27.621.080 -27.999.978 1,4
KOULUTOIMEN HALLINTO
TOIMINTATUOTOT 480 480
TOIMINTAKULUT -293.090 -283.547 -3,3
NETTO —-292.610 -283.067 -3,3
VARHAI SKASVATTUS
TOIMINTATUOTOT 281.340 262.700 -6,6
TOIMINTAKULUT -2.594.870 -2.717.945 4,7
NETTO -2.313.530 -2.455.245 6,1
PERUSOPETU S
TOIMINTATUOTOT 601.710 872.313 45,0
TOIMINTAKULUT -7.282.550 -7.433.434 2,1
NETTO -6.680.840 -6.561.121 -1,8
TOISEN ASTEEN KOULUT.
TOIMINTATUOTOT 32.000 34.000 6,3
TOIMINTAKULUT -917.700 -907.851 -1,1
NETTO -885.700 -873.851 -1,3
KANSALAI SOPISTDO
TOIMINTATUOTOT 52.000 52.000
TOIMINTAKULUT -222.450 -220.570 -0,8
NETTO -170.450 -168.570 -1,1
MUSIIKILLTINEN KOULUT.
TOIMINTAKULUT -59.000 -59.000
NETTO -59.000 -59.000
SIVISTYSLAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 967.530 1.221.493 26,2
TOIMINTAKULUT -11.369.660 -11.622.347 2,2
NETTO ~-10.402.130 -10.400.854
VAPADABD-ATIIKAT. HALLINTO
TOIMINTATUOTOT 29.200 33.700 15,4
TOIMINTAKULUT -144.070 -151.148 4,9
NETTO -114.870 -117.448 2,2
LIIKUNTA JA URHETILTU
TOIMINTATUOTOT 94.500 94.500
TOIMINTAKULUT -379.850 -377.749 -0,6



KOKEMAEN KAUPUNKI Sivu 5
09.11.2018
KAYTTOTAZ0USOSA 10:45:39
KH-Versio EUR
Ulkoinen/Sisdinen 01.01.2019 - 31.12.2019
TA+MUUTOS TA Muutos %
2018 2019
NETTO -285.350 -283.249 -0,7
NUORISOTOIMTI
TOIMINTATUOTOT 9.800 9.800
TOIMINTAKULUT -119.670 -120.140 0,4
NETTO -109.870 -110.340 0,4
MUSEOTOIMTI
TOIMINTAKULUT -6.040 -6.020 -0,3
NETTO -6.040 -6.020 -0,3
YLEINEN KULTTUURITOIM
TOIMINTATUOTOT 27.000 27.000
TOIMINTAKULUT -77.290 -76.700 -0,8
NETTO -50.290 -49.700 -1,2
KIRJASTO
TOIMINTATUOTOT 9.500 9.000 -5,3
TOIMINTAKULUT -284.510 -283.8706 -0,2
NETTO -275.010 -274.876
VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 170.000 174.000 2,4
TOIMINTAKULUT -1.011.430 -1.015.633 0,4
NETTO -841.430 -841.633
TEEKN. TOIMEN HALLINTO
TOIMINTATUOTOT 500 500
TOIMINTAKULUT -264.490 -272.060 2,9
NETTO -263.990 -271.560 2,9
KAAVOITUS/MITTAUSTOIMI
TOIMINTATUOTOT 34.950 29.500 ~15, 6
TOIMINTAKULUT -318.220 -297.680 -6,5
NETTO -283.270 -268.180 -5,3
YLEISET ALUEET
TOIMINTATUOTOT 164.410 129.290 -21,4
TOIMINTAKULUT -494 .530 -495.230 0,1
NETTO ~-330.120 -365.940 10,9
PALO-JA PELASTUSTOIMTI
TOIMINTATUQOTOT 253.700 254.100 0,2
TOIMINTAKULUT -881.450 -901.400 2,3
NETTO -627.750 -647.300 3,1

KIINTETISTONHOTITO

~



KOKEMAEN KAUPUNKI Sivu 6
09.11.2018
KAYTTOTA230U S 0O SA 10:46:00
KH-Versio EUR
Ulkoinen/Sis&dinen 01.01.2019 - 31.12.2019
TA+MUUTOS TA Muutos %
2018 2019
TOIMINTATUOTOT 439.050 502.750 14,5
TOIMINTAKULUT -401.620 -418.140 4,1
NETTO 37.430 84.610 126,0
TILAHALLINTOPALVETLTUT
TOIMINTATUOTOT 1.721.670 1.699.450 -1,3
TOIMINTAKULUT -1.708.730 -1.689.320 -1,1
NETTO 12.940 10.130 -21,7
TEKNINEN LAUTAKUNTA
TOIMINTATUQOTOT 2.614.280 2.615.590 0,1
TOIMINTAKULUT -4.069.040 ~-4.073.830 0,1
NETTO -1.454.760 -1.458.240 0,2
YMP TERV.HUOLTO
TOIMINTAKULUT -174.700 ~184.900 5,8
NETTO -174.700 -184.900 5,8
YMPARISTOTO I
TOIMINTATUOTOT 14.550 14.550
TOIMINTAKULUT ~-56.640 -84.100 48,5
NETTO -42.090 -69.550 65,2
RAKENNTUSVALVONTA
TOIMINTATUOTOT 120.000 111.000 -7,5
TOIMINTAKULUT -137.510 -131.510 -4,4
NETTO ~-17.510 -20.510 17,1
YMPARISTOLAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 134.550 125.550 -6,7
TOIMINTAKULUT -368.850 -400.510 8,6
NETTO -234.300 -274.960 17,4
KOKEMAEN KAUPUNKI/KAYTTOTALOUS
TOIMINTATUOTOT 6.387.610 6.740.741 5,5
TOIMINTAKULUT -49.132.690 -49.923.516 1,6
NETTO -42.745.080 -43.182.775 1,0

~
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Osastokohtaiset
toiminnalliset tavoitteet
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TAVGITE ITOIMENPITEET

A ELINVOIMAN TYﬁLLISYYDEN JA YRITTKJYYDEN KOKEMAKI

Jatketaan kaupungin kiinteistékannan
1. Vahvistamme ja kehitamme Kokemaen elinvoimaa  |kayttdasteen kartoittamista ja tarpeettomista

kiinteistoistd luopumista. Tekninen lautakunta

2. Kehitamme kilpailukykyist ja elinvoiman
vahvistamiseen sitoutunutta toimintaymparistoa
yrityksille huomioiden aktiiviset kylat.

3. Sitoudumme yhdessé eri toimijoiden kanssa
monipuoliseen yhteistydhén elinkeinojen
kehittdmisessa.

4. Asetamme selkeat ja mitattavat tavoitteet
konserniyhteisolle ja omistuksiin, jotta varmistetaan
konsernin kokonaisetu.

5. Kehitamme 2-tiet4 ja risteysalueita

TAVOITE B DR ITOIMENPITEET e VASTUN S

B ELINYM PARISTﬁN JA ASUMISVIIHTYVYYDEN KOKEMAKI

1. Kehltamme Tulkkilan aluetta edelleen kaupungm

palvelujen keskittymana. Keskustaajaman osayleiskaava valmistuu. | Tekninen lautakunta

Joen virkistyskaytén tukeminen ja

2. Hyddynnamme jokiymparistoa jarjestelmallisemmin. investoinnin toteuttaminen Risten Praasulle.

Vapaa-aikalautakunta

. . o Olemassa olevien likuntapaikkojen
3. Kehitimme edelleen liikuntapaikkojen ja sailyttaminen ja yllapito. Tulkkilan

liikuntareittien kayttod seké saavutettavuutta. liikuntapuiston investoinnit. Vapaa-aikalautakunta

4. Teemme Kokemaéestd entisté viihtyisamman
asuinpaikan perheille.

|TOIMENPITEET A | VASTUDH S

_:_ suuneu JA DEMOKRATIAN KOKEMAKI

Kansalalsoplston kaupungln vapaa-
aikapalvelujen ohjelmat siséltéavén
harrastekalenterin julkaisu yhteistyossa Sivistyslautakunta

1. Varmistamme kolmannen sektorin hyvat kok?makglglsten seurojen ja yhdistysten
seka yksityisten yritysten kanssa.

toimintaedellytykset Kokemaella. Jatkuva yhteistyd Kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa seké toiminnan
tukeminen ja mahdollistaminen. Avustusten
jakaminen yhdistyksille. Vapaa-aikalautakunta

2. Kehitdamme uusia osallisuuden muotoja.

. o o . Uusien viestinnan ja osallisuuden muotojen
3. Kehitdmme kunnan viestintdkanavia ja -tapoja

S —— . . D - kayttéonotto. Perusturvalautakunta
viestinnan ja asukkaiden osallisuuden lisddmiseksi.
Sisaisen ja ulkoisen viestinnan
kehittamiseen liittyva hanke toteutetaan. Yleishallinto
Raupungin vamiussuunnieran &

4. Kehitsmme kunnan paatoksentekoa ja johtamista  |jatkuvuuden hallinnan kehittémiseen liittyva
strategiseen suuntaan. hanke toteutetaan. Yieishallinto
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| TOIMENPITEET

TAVOITE

D. LAADUKKAIDEN PALVELUIDEN KOKEMAKI

|VASTUU

1. Tehostamme palveluja tuottavan henkiléston
Jtoimintaa ja lisadmme heidan tyonsé arvostusta.

Sé&hkdisen
ymparistdlupahakemusjarjestelman ja
sdhkoisen pysyvaisarkiston kayttédnoton
aloittaminen.

Ymparistolautakunta

Kaupungin rakennusten piirrustusten
digitalisointi.

Tekninen lautakunta

Kaupungin rakennusten IV-jarjestelmien
teknisen kunnon ja toiminnan tarkastaminen
ja tarvittavat korjaus- ja muutostoimenpiteet.

Tekninen lautakunta

Puhtauspalveluissa vanhojen kohteiden
siivousmitoitusten paivittdminen nykyisten
vaatimusten mukaisiksi.

Tekninen lautakunta

2. Kehitamme laadukasta kasvun- ja opinpolkua,

Neljan karkihankkeen valinta: 1)
Matemaattisen ajattelun kehittdminen ja
robotiikka 2) Lukeminen 3) Lasten ja
nuorten hyvinvointi 4) Monipuolinen kielitaito
ja kansainvélisyys

Sivistyslautakunta

Piivakotiratkaisun tekeminen ja laadukkaan
varhaiskasvatuksen kehittdminen.

Sivistyslautakunta

Laadukkaaseen perusopetukseen
panostaminen ja laadukkaan
lukiokoulutuksen kehittdminen entisestéan
vetovoima- ja elinkeinotekijana.

Sivistyslautakunta

Tiiviin yhteistydn jatkaminen koulujen ja
varhaiskasvatuksen kanssa.
Kirjastovierailut, kirjavinkkaukset, satutunnit,
tiedonhaunopetus ja mediakasvatus.
Liikkuva-koulu —toiminnan jarjestaminen ja
tukeminen. Tulkkilan liikkuntapuiston
investoinnit.

Vapaa-aikalautakunta

3. Edistimme kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta
aktiivisesti.

Kansalaisopiston ohjelman punaiseksi
langaksi kehitetaédn kuntalaisten fyysisté,
psyykkistd ja sosiaalista hyvinvointia
tukevaa ohjelmaa.

Sivistyslautakunta

Tapahtumien jarjestaminen eri-ik&isille
kuntalaisille. Digiopastusta erityisesti
ikaihmisille. Kaupungin omien
likuntaryhmien jatko ja kehittdminen.
Jatkuva yhteisty kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa. Liikkuva-koulu
—toiminnan jarjestdminen ja tukeminen.

Vapaa-aikalautakunta

Ennaltaehkaisevien avohuollon palvelujen
kehittdminen kaikenikéisille.

Perusturvalautakunta

4. Kehitamme kuntalaisten sosiaali- ja
terveyspalveluiden tarjontaa selvittdmalla uusien
palvelumallien kayttédnottoa.

Verkostomaisen perhekeskuksen luominen
yhteistytssa muiden toimijoiden kanssa.

Perusturvalautakunta

[kaihmisien perhehoidon vakiinnuttaminen
osaksi ikdantyneiden palvelutarjontaa.

Perusturvalautakunta

ja sote-uudistuksessa.

5. Osallistumme aktiivisesti edunvalvontaan maakunta-

TAVOITE

| TOIMENPITEET

|VASTUU -

E. TALOUDELLISESTI TASAPAINOINEN KOKEMAKI

1. Estamme alijagman syntymisen taseeseen ja
piddmme investointien tason taloudellisten
mahdollisuuksien mukaisena.

Realististen ja toteuttamiskelpoisten
vaihtoehtojen esittaminen

Kaupunginhallitus ja -valtuusto
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Taloussuunnitelma
vuosille 2019 - 2022



TALOUSSUUNNITELMA
VUOSILLE 2019-2022

Yleisperustelut

Kuntalain 110 §:ssé s&adetdan taloussuunni-
telmasta. Taloussuunnitelman osat ovat talous-
arvion rakennetta noudattaen:

- kayttétalous- ja taloussuunnitelma
- investointi- ja rahoitussuunnitelma

Kuntalain mukaan valtuuston on talousarviota
hyvaksyessaan hyvaksyttavd myoés kolmea tai
useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma.
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman en-
simmainen vuosi. Kunnan talousarviossa ja
-suunnitelmassa hyvaksytddn kunnan toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarvio ja
-suunnitelma ovat laadittava siten, ettd edelly-
tykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan.
Taloussuunnitelma on laadittu Kuntaliiton suosi-
tuksen mukaan siten, ettei siind ole huomioitu
mahdollisesti vuoden 2020 alusta voimaan tu-
levaa sote- ja maakuntauudistusta. Muutokseen
littyvid lakeja ei ole vielda hyvaksytty. Lainval-
mistelun perusteella on tehty koelaskelmia joi-
den pohjalta on puolestaan tehty kuntakohtaisia
ennusteita. Kokeméaen osalta ko. laskelmat ei-
vat osoita olennaisia taloudellisia hyétyja tai
haittoja. On syyta kuitenkin korostaa, etta las-
kelmat ovat tdssé vaiheessa ennakoivia.

Kokemdéen kaupunkistrategia

Kaupunkistrategiaa ja siihen liittyvia asiakoko-
naisuuksia on kasitelty talousarvion yleisperus-
teluissa.

Talouden tasapainotus

Kuntalain talouden tasapainotussaannésté tar-
kentui ja tiukentui uuden kuntalain myéta
1.5.2015 alkaen. Alijadman kattamisvelvolli-
suutta koskevaa saantelyd on tiukennettu niin,
ettd alijgdma tulee kattaa maaraajassa eikd
kattamista voida enaa siirtda erilliselld toimen-
pideohjelmalla katettavaksi taloussuunnitelma-
vuosien yli. Samalla erillisestd toimenpideoh-
jelmasta luovutaan ja yksildidyt tasapainotta-
mistoimenpiteet hyvaksytdan jatkossa talous-
suunnitelmassa. ;

Kunnan taseeseen kertynyt alijagama tulee kat-
taa neljan vuoden kuluessa tilinpaatéksen vah-
vistamista seuraavan vuoden alusta lukien.,
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Usealle vuodelle ulottuvat talouden tasapainot-
tamistoimenpiteet tarkistetaan ja hyvaksytaan
vuosittain talousarvion ja -suunnitelman hyvak-
symisen yhteydessa. Talousarvioon ja -suun-
nitelmaan otettavat toimenpiteet on esitettava
yksil6ityina, rahamaaraisina ja ajallisesti kohdis-
tettuina.

Maarattyjen toimenpiteiden esittdminen silla
tarkkuudella kuin taloussuunnittelukaytantd
edellyttaisi, voi olla vaikeaa. Esimerkiksi palve-
lurakenteiden olennaista muuttamista koskevi-
en ratkaisujen rahamaaraisia vaikutuksia voi
olla vaikea vieda taloussuunnitelmaan ennen
kuin yksityiskohtaiset toimeenpanopaéattkset on
tehty. Talléin on kuitenkin suositeltavaa esittéa
tehdyt periaateratkaisut tarvittavien toimenpitei-
den maarastd ja rahamaaraisestd tasosta,
vaikka niiden kohdistumista tehtavittdin ei viela
olisikaan ratkaistu. Tuloperusteiden muutoksia
koskevia ratkaisuja ei mydskaan voitane tehda
vuosia etukateen niin yksildidylla tasolla kuin
taloussuunnitelmakaytantd edellyttaisi. Riitta-
vana voidaan aikaisempien lain perustelujen
mukaan pitdd tarkistettavien tuloperusteiden
nimeamista ja tulonlisdystavoitteiden asettamis-
ta tulolahteittain.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettelya ns. kriisikun-
tamenettelyd koskevat sdannodkset on siirretty
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tusta laista uuteen kuntalakiin. Uuden kuntalain
(118 §) mukaan arviointimenettely voidaan
kaynnistaa, jos

* kunta ei ole kattanut taseeseen kertynytta ali-
jdamaa maaraajassa

* kunnan konsernitaseeseen on kertynyt alijaa-
maa viimeisessa tilinpdatdksessd vahintdan
1 000 euroa ja sitd edeltdneessa tilinpaatdk-
sessd vahintddn 500 euroa asukasta kohden
TAI

* kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnuslu-
vut ovat kahtena perdkkaisena vuotena taytta-
neet kaikki laissa saadetyt raja-arvot, jotka
ovat:

1. kuntakonsernin vuosikate on ilman kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain (1704/2009) 30 §n mukaan
myénnettyd  harkinnanvaraisen  valtion-
osuuden korotusta negatiivinen;

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintaan
1,0 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin kaik-
kien kuntien painotettu keskimaarainen tu-
loveroveroprosentti;



3. asukasta kohden laskettu kuntakonser-
nin lainamaara ylittda kaikkien kuntakon-
sernien keskimaaraisen lainamaaran vahin-
taan 50 prosentilla;

4. kuntakonsernin suhteellinen velkaantu-
minen on vahintaan 50 prosenttia.

Kokemaen kaupungin vuoden 2017 tilinpaatok-
senmukainen mukainen taseen kumulatiivinen
ylijaddma on 0,28 milj. euroa.

Vuoden 2018 talousarvio on laadittu 0,5 milj.
euroa alijagdmaiseksi. Mikali talousarvio toteutuu
suunnitellun mukaisesti, muuttuu taseen ylijaa-
ma jélleen alijddmaksi. Kuntalain tiukentuneen
alijadman kattamissdanndstén mukaisesti vuo-
den 2018 tilinpaatoksen mukainen mahdollinen
alijaama tulee olla katettuna vuoden 2023 lop-
puun mennessd. Mikali ndin ei ole, voidaan
kaynnistaa Kuntalain 118 §:n mukainen arvioin-
timenettely, jonka mukaan selvityksen tekee
arviointiryhma, jonka jasenistd yhden nimeaa
valtiovarainministerié ja yhden kunta. Valtiova-
rainministerié nimeaa kuntaa kuultuaan ryhman
puheenjohtajaksi kunnasta ja ministeriéstéa riip-
pumattoman henkilén. Ryhma tekee ehdotuk-
sen kunnan asukkaiden palvelujen turvaami-
seksi tarvittavista toimenpiteista.

Kokeméden kaupungin tavoitteena vuodelle
2018 on se, etta tilikauden tulos olisi enintaan
0,27 milj. euroa alijadgmainen. Talldin edelld
kuvattu menettely ja siind mainittu aikataulu
siirtyisi edelleen eteenpain.

Laadittaessa taloussuunnitelmaa on vuosien
2020-2022 toimintakatteen kasvuprosentiksi
arvioitu 2,0 % kaikille vuosille. Kasvuprosentin
maaraytymiseen vaikuttaa eniten valtakunnan
tasolla tehtavat palkkaratkaisut. Toimintameno-
jen rajoittaminen kolmeksi vuodeksi noin 2 %:iin
edellyttdd kaupungin toiminnassa tehtidvamuu-
toksi; esimerkiksi vapautuvien virkojen/toimien
tayttamattajattamisia.

Kunnallisverotuoton arvioidaan kasvavan suun-
nitelmavuosina noin 1,8 %. Arvioinnissa on kay-
tetty Kuntaliiton ennustekehikkoa, jonka mu-
kaan suunnitelmavuosina koko maan kunnallis-
verotuotto kasvaisi 3,1- 3,6 %. Kaupungin asu-
kasmaaran vahenemisen johdosta suunnitel-
mavuosien verotulot on arvioitu valtakunnallista
arviota pienemmilla kasvuluvuilla.

Kunnallisverotulon arvioidusta kasvusta huoli-
matta taloussuunnitelma siséltda esityksen tu-
loveroprosentin  korotuksesta. Verotulojen ja
valtionosuuksien kasvun jaddessad vahadisem-
maksi kuin toimintamenojen kasvun, on vuodel-
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le 2020 kirjattu tuloveroprosentin 0,75 prosent-
tiyksikon korotus. Korotuksen tuloja lisdévé vai-
kutus on noin 0,81 milj. euroa.

Kokemaen kaupungin tavoitteena on pitda ve-
rotaso kilpailukykyisend naapurikuntiin verrat-
tuna.

Yhteiséveron tuoton on arvioitu pysyvan ldhes
nykyisellad tasolla. Valtakunnan tasolla yhteisé-
verokertyma tulee kasvamaan parantuneen
talouskehityksen johdosta, mutta viimeaikaiset
yhteiséverotiedot eivat ole osoittaneet vastaa-
vaa kasvua Kokemaelle.

Kiinteistoveroa on arvioitu kertyvdn vuonna
2019 noin 2,51 milj. euroa. Suunnitelmavuodel-
le 2021 on kirjattu noin 0,2 milj. euron korotus
kiinteistoverokertymaan. Ko. korotus tarkoittaa
noin 8 % korotusta kiinteistéveroprosentteihin.

Suunnitelmavuosien peruspalveluiden valtion-
osuuden on arvioitu pysyvan nykyisen suurui-
sena. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden
arvioinnissa olettamuksena on ollut, etté lukion
opiskelijamaara pysyy nykyisellddn eikd ensa
olennaisesti pienene.

Edelld mainituilla laskentaoletuksilla kaupungin
taseeseen mahdollisesti vuoden 2018 tilinpaa-
téksen alijagdmaisyyden johdosta kertynyt ali-
jadma saadaan katettua vuoteen 2022 men-
nessa.

Suunniteimaa laadittaessa ei ole otettu huomi-
oon mahdolliisia myyntivoittoja tai —tappioita,
joita voi syntyd myytdessa kaytdssad olevia tai
kaytosta poistettuja kiinteistéja ja jotka voivat
muuttaa nyt kasittelyssad olevia suunnitelmia
olennaisesti.

Suunnitelmakauden 2019-2022 bruttoinves-
toinnit ovat yhteensa 13,7 milj. euroa. Koska
kayttotaloudesta ei kerry vuosikatetta tarpeeksi
investointien rahoittamiseksi, kasvaa kaupungin
velkamaara olennaisesti suunnitelmakaudella.
Vuoden 2017 tilinpaatéksen 23,2 milj. euron
lainamaara kasvaa noin 6,9 milj. eurolla ja lai-
noja olisi yhteensa 30,2 milj. euroa. Asukaskoh-
tainen lainamaara olisi vuoden 2022 lopussa
noin 4 100 euroa.

Investointien maarda ja kohteita laskettaessa
on huomioitava, ettd investointisuunnitelmaan
on kirjattu kaikki ne kohteet, joita lautakunnat
esittivat suunnitelmavuosille. Investointiesityk-
sia ei ole poistettu, eika niiden kustannusarvioi-
ta ole pienenetty. Kohteita on ainoastaan siirret-
ty eri vuosille.



Kaupungin lainamaaraa tarkasteltaessa on
huomioitava, ettd kaupunki on myéntanyt aika-
naan vuosina 2014 ja 2015 yhteensa 4,3 mil].
euron suuruisen antolainan Kokemaen Teolli-
suuskyla Oy:lle valokuituverkon rakentamiseksi.
Lainan padoma on 31.12.2018 noin 3,94 mil].
euroa. Kaupungin lainamaara on kasvanut la-
hes vastaavalla summalla, silld kaupunki on
rahoittanut antolainan nostamalla vastaavan
suuruisen lainan.

Kokeméen kaupungin korollisen vieraan paa-
oman keskikorko on noin 0,7 %. Korkotason on
odotettu pysyvan vield jonkin aikaa alhaisella
tasolla. Korkotaso tulee jatkossa nousemaan.
Taloussuunnitelmassa on varauduttu korkoku-
lujen kasvuun lainaméaéaran kasvun johdosta, ei
korkotason nousun johdosta.

Lainamaéran ja sen my6tad korkokulujen kasvu
on otettava jatkossa entistd tarkempaan tark-
kailuun. Mahdollisen sote-ratkaisun myéta kun-
nan verotulot vahenevét olennaisesti. Samoin
vdhenevat myds toimintakulut. Velat ja niiden
korot jadvéat sellaisenaan peruskunnan hoidet-
tavaksi. Kunnan riski kasvaa sen my&ta olen-
naisesti, ettd korkokulujen suhteellinen osuus
kasvaa kunnan kaikista menoista. Vuonna 2017
Kokemaen kaupungin korkomenot olivat vain
noin 0,3 % kaupungin kokonaismenoista. Sote—
ratkaisun ja nykyisen korkotason kaksinkertais-
tuttua (esim. 1,4 %:iin) olisi korkomenojen
osuus kaikista menoista noin 1,3 %.

Investointiosa sisaltda 5,2 milj. euron maarara-
havarauksen uuden péaivdkodin rakentamiseksi.
Uuden péivakodin hankesuunnitelman hyvak-
syy kaupunginhallitus vuoden 2018 aikana tai
heti alkuvuonna 2019. Hankesuunnitelman hy-
vaksymisen jdlkeen ratkaistavaksi tulee koh-
teen rahoitusvaihtoehdon valinta. Valinta on
joko perinteinen malli, jolloin kaupunki omistaa
kohteen ja rahoitus toteutetaan lainanotolla.
Vaihtoehtona on ns. kiinteistdleasingmalli, jossa
kohteen omistaa rahoittaja ja kaupunki maksaa
kohteesta 10-30 vuotta leasingmaksuja ja lu-
nastaa kohteen jddnndsarvosta sopimuskauden
paattyessa.

Vuonna 2015 hyvéaksytyssa talouden tasapai-
notusohjelmassa on luetteloitu ne kohteet, joi-
den omistuksesta kaupungin tulisi luopua. Koh-
teista luopuminen ei ole toteutunut suunnitel-
man mukaisesti. Ylimaaraisistd rakennuksista
luopuminen on edelleen tdrkeda, koska siten
sdastetddn vuosittaisista kayttékustannuksista
seka kaikista niistd peruskorjauskustannuksis-
ta, joihin kaupunki kohteiden omistajana joutuu
sitoutumaan. Osa myytavistd kohteista on sel-
laisia, joiden myynnista voidaan saadaan myyn-
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tivoittoa, mutta osa sellaisia, joiden myynnista
aiheutuu todenndakdéisesti myyntitappioita. Mah-
dollisia myyntivoittoja tai -tappioita ei ole koh-
dennettu suunnitelmavuosille.
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Kokemaien kaupunki

Talousarvlo ja taloussuunnitelma

Investointikohde/hanke

Meno- ja tuloarvio vuosittain; euroja

2019 2020 2021
AINEETTOMAT HYODYKKEET R N |
9012 Keskustan osaylelskaava ] 15000
9017 Asemakaavoitus 20 000 15 000 15 000 15 000
9009 Haja-asutusalueiden viemarihankkeet (avustus) - 20 000 20 000 20 000
Rakennusvalvonnan paperiarkiston digitointi 100 000
Kauvatsantien kevyen liikenteen vayla (ELY) 270 000 o
9034 Ohjelmistovaraus, hallinto-osasto 60 000
95 000 305 000 135 000 35 000
[MAA- JA VESIALUEET [ S— i
9002 Maa-alueiden hankinta i - “i0000]  10000|  25000| 25000
9002 Maa-alueiden myynii 10000 -10 000/ -10 000 ~-10 000
0 0 15 000 15 000
RAKENNUKSET
9040 Kaupungintalo, vesikaton uusiminen 200 000
9030 Kaupungintalo, iv- Jarjestelman korjaus 40 000
Terveysasema, ulkopuoliset ty&t 40 000 50 000
Terveysasema, huopakatteen uusiminen 50 000 =
9053 Kaupunginvaraston katos 20 000
9029 Kiinteistdjen peruskorjausvaraus B 70000 70000| 70000 70 000
9061 Henrikinhovi;, kuntosuunniteiman mukaiset korjaukset N 50000 50 000 )
Henrikinhovi; osastojen keittiot R 20000/ 20000 20 000
Lukio auditorion peruskorjaus ) 20 000 150 000
8054 Lukion iimanvaihto _'_ 75 000 -
9041 Pé&ivakoti o 190 000 2 500 000 2 500000
645 000 2730000 2 660 000 240 000
KIINTEAT RAKENTEET JA LAITTEET
9200 Katujen rakentaminen ja suunnittelu 120 000 100 000 100000, 100000
9201 Katujen paallystaminen - 100 000 120 000 120 000 120 000
9202 Katuvalaistuksen rakentaminen/uusiminen - 150 000 150000{ 150000, 150000
9220 Puistojen rakentaminen o 30000{ 30000 30000 30000
Kirkkopolun peruskorjaus ja liikennejérjestelyt ] 60 000 _
Siltakadun pinta-asfaltointi 15 000
9225 Kakkulaistentien pinta-asfaitointi 60 000 o
Vuolletien pinta-asfaltointi 50 000
Satakunnantien asfaltointi 200 000
9233 Villisnsuvannon asuntoalueen rakentaminen 200 000 200 000
Piltontien (valilla 1-14) uusiminen B
vesihuolion jarjestelmien uusimisen yhteydesséa 140 000
Haanojan asuntoalueen katujen uusiminen vélill4 Satakunnantie-Haanoja
vesihuollon jarjestelmien uusimisen yhteydessa o ) 30000 |
9227 Skaffarinkatu, sadevesilinja valila Satakunnantie-Teollisuustie 170000 100 000 o
Kaupungintalon sadevesi- ja salaocjajérjestelmien uusiminen 120 000 ]
Ranta-Pereentien uusiminen ] 140 000
Tulkkilantien uusiminen 300 000 350 000
9234 Tulkkilantien kevyen liikenteen vayla vélilld Kilkunkatu - Satakunnantie 180 000
Teljankadun (v4lila 10-21) uusiminen 90 000
Haanmaen hulevesiviemérin rakentaminen 400 000
Henrikinhovi parkkipaikan laajennus 30 000 o
9246 Henrikinhovi, iimaldmpépumput 1/osasto +1 pyykkihualtoon 12000 12 000
9247 Katsastusaseman pihan lagjennus o 20 000 -
9248 Uimahallin kentdn asfaltointi 40 000 a |
Tulkkilan jadkentta | 160 000
- valtionavustus -48 000 el
9249 Tulkkilan pururadan peruskorjaus ja liikuntapiste 30 000
- valtionavustus -10 000
Risten Praasun rannan ruoppaus, kunnostusja valaisu. Laiturin parannus 25 000
9223 Jatevedenpuhdistamo, prosessilaitteet 20 000 20000 20 000 20 000
9243 Sadevesilinjojen uusiminen 30 000 30 000 30000 30 000
9254 Riippusilta 80 000
. 1232 000 1917 000 1337 000 790 000
KONEET JA KALUSTO B | B
9259 Tekninen kalusto 50 000 35 000 35 000 35 000
9260 Ruoka- ja siivouspalvelun kalusto 20 000 20 000 20 000 20 000
70 000 55 000 §5000, 55000
SIJOITUKSET / KUNTAYHTYMAOSUUDET -
9018 Sasky, yhteensd enintddn 1,0 M€ 2017 -2020 350 000 150 000
9020 Satakunnan sairaanhoitopiiri 96 000 168 000 210 000 210 000
B 446 000 318 000 210000 210 000
[ Menot - 1" 2508000 5335000 4470000| 1355000
Tulot - - -20 000 10000,  -58 000 -10 000
Netto ~ | 2488000] 5325000/ 4412000/ 1345000
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Verotulot ja valtionosuudet vuodelle 2019

toteutuma-arvio  ta 2019

Valtionosuudet tilinpaatos 2017 talousarvio 2018 vuodelle 2018/10 kh
Peruspalvelujen valtionosuus 18 565 000 18 000 000 18 017 000 18 267 000
Opetus- ja kultturi vos -674 000 -700 000 -663 000 -663 000
Yhteensa 17 891 000 17 300 000 17 354 000 17 604 000
Verotulot

Kunnallisvero 22 874 000 22 710 000 22 300 000 23 300 000
Yhteistvero 1 652 000 1 400 000 1240 000 1 340 000
Kiinteistovero 2 301 000 2 510 000 2495 000 2 510 000
Yhteensa 26 827 000 26 620 000 26 035 000 27 150 000
Yhteensi 44 718 000 43 920 000 43 389 000 44 754 000

Laskentaperusteet/olettamat vuodelle 2019

Valtionosuudet

Kuntien valtionosuudst vaheneviét ennakkolaskelmien mukaan 191 milj. euroa (-2,3%, 35e/asukas) vuodesta 2018 vuoteen 2019 verraftuna. Val-
tionosuuden muutokseen vaikuttavat mm. vuodelle 2019 tehtivéa kuntien ja valtion vélinen kustannustenjaon tarkistus (-214 mil.€), kuntien perus-
toimeentulotuen rahoituosuuden muutos(kuntien rahoitusosuus kasvaa 47 milj.€) ja valtionosuuden osuuden kautta kunnille maksettavat veromene-
tysten kompensaatiot (+136 mili.€). Kilpailukykysopimuksen takia kuntien valtionosuutta véhennetéddn vuonna 2019 yhteensé 497 milj.€ (-91 €/as).

Kokeméen vuoden 2018 talousarviossa valtionosuuksia on arvioitu kertyvan 18,0 milj. euroa. Toteutumarvion mukaan kertymé tulee olemaan
suunnitellun mukainen.

Vuoden 2019 valtionosuudet on arvioitu Kuntaliiton syyskuun arvioiden perusteella. Peruspalveluiden ja opetustoimen valtionosuus on noin

300 000 euroa eli noin 39 euroa/asukas enemmaén kuin vuonna 2018. Huomionarvoista ko. ennakkotietojen mukaan on, etta Satakunnassa vain
kolmen kunnan valtionosuus olisi kasvamassa. 14 kunnan valtionosuus on puolestaan vdhenemdassa. Satakunnan kuntien valtionosuus laskisi
keskimaérin noin 57 €/asukas (-3,2%).

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden suuruus vaihtelee vuosittain; vaihtelua aiheuttaa padasiassa lukion oppilasméaran muutokset.
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus on arvioitu samansuuruiseksi kuin vuoden 2018 toteutuma.

Kunnallisvero

Kokeméen vuoden 2018 talousarviossa kunnallisvero kertyméksi on arvioitu 22,7 milj. euroa. Syyskuun toteutumnan, verohallinnon ennakkotieto-
jen ja Kuntaliiton ennustekehikon mukaan kertymd tullee olemaan 22,3 milj. euroa. Marraskuun tilityksen yhteydessé oikaistaan edellisen

sen verovuoden tilitykset. Paasaéntsisesti Kokeméaki on télidin maksanut takaisin verottajalle noin 1,7 - 1,9 milj. euroa. Nyt saadun ennakkotiedon
mukaan takaisinmaksu tulisi olemaan noin 2,5 milj. euroa, koska veronmaksajille palutetaan huomattavasti arvioitua suuremmat summat.

Vuoden 2019 kunnallisverotuotoksi on arvioitu 23,3 milj. €. Arvio perustuu verotettavan tulon noin 2,5% kasvulle ja asukasluvun noin 50 -60
henkilén vdhennykselle. Liséksi on huomioitu verotuksen joustavan valmistumisen vaikutus lilityksiin. Ko. muutoksen johdosta veronpalautusten
ja jadnnosverojen maksaminen aikaistuu ja jaksottuu uudelieen. Ko. muutoksen seurauksena verotuloissa tapahtuu hetkellinen kasvu vuonna 2019
Kokemden osalta ko. kasvun vaikutus on noin 0,2 milj. euroa.

Voimassa olevassa taloussuunnitelmassa on vuodelle 2019 kirjattu 0,5 %- yksikon tuloveroprosentin korotus. Yiia laskelmat on kuitenkin tehty
nykyiselld 21,75 % tuloveroprosentilla.

Yhteisévero
Vuoden 2018 kiinteistoverokertyméksi arvioitiin 1,4 milj. euroa. Heindkuun toteutuman ja Kuntaliiton verokehikon mukaan kuluvan vuoden kerty-
tyma tulee olemaan noin 1,2 milj. euroa. Vuonna 2017 yhteiséveroa lilitettiin kaupungille yhteend 1,65 milj. euroa.

YhteisSverotulokertyméan pienenemiseen on vaikuttanut/vaikuttaa kaksi asikokonaisuutta:
1) Vuonna 2017 kaikille kunnille tilitettiin yksittaisen yrityksen poikkeuksellisen suuri kertaluonteinen yhteiséverokertyma. Ko. erd kohdennetaan
yhdelle kunnalle seuraavien vuosien aikana, jolloin vastaavasti kaikkien muiden kuntien osuus pienenee.
2) Yhteisévero tilitetéddn kunnille ns. jako-osuuksien mukaisesti 2- 3 vuoden viivelld. Vuosi 2014 oli 2-3 kokemékeldiselle yhteisolle tuloksen
osalta hyvé vuosi ja témén mukaisesti vuosien 2016 ja 2017 tilitykset olivat tavallista suurempia.

Vuoden 2019 yhteis6verotulo on arvioitu ennustekehikon mukaisesti 1,34 milj. euroksi. Yleisen taloudellisen tilanteen parantuessa on vuoden 2019
tuloarvioita korotettu noin 0,1 milj. eurolia vuoden 2018 toteutumnaarviosta.

Kiinteistovero

Vuoden 2018 kiinteistéverotuloarvio on 2,51 miljoonaa euroa. Verohallinnon ennakkotiedon mukaan tilitykset tulisivat olemaan 2,49 milj. euroa.
Kaupunginvaltuuston 27.11.2017 vahvistamassa taloussuunnitelmassa ei ole esitysté kiinteistéveroprosenttien nostamiseksi vuodelle 2019.
Edella olevan johdosta kiinteistéverotuotoksi on vuodelle 2019 arvioitu 2,51 milj. euroa.



Hallintokunta

Yleishallinto
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KAYTTOTALOUSOSAN TALOUSARVIORAKENNE 2019

Sitovuustaso/ Valtuusto Kustannuspaikka
Vaalit 90 Presidentin vaalit
95 Kunnallisvaalit
100  Eduskuntavaalit
101 EU-vaalit
Eri toimielimet
102  Tarkastuslautakunta
103  Kaupunginvaltuusto
104  Kaupunginhallitus
106  Toimikunnat
Paitdksenteon tuki ja
henkiléstohallinto 105  Henkiléstohallinto
115  Tyéllistdminen
116  Anttila Pentti, perintvarat/tydvire
125  Joukkoliikenne
Hallinto-osasto 111 Hallinto-osasto
Muut palvelut 112  Kunnallisverotus
120  Elinkeinopalveiut
141 Maaseutupalvelut
Sisiiset palvelut 109  Monistamo ja vaihde
110  Atk-yhteiset
Projektit 150 EU- ja muut projektit



Hallintokunta/

Osasto 2-taso Sitovuustaso

Perusturvalauta-
kunta

Perusterveyden-huolito

Erikoissairaanhoito

Perusturvatoimisto

Edunvalvonta

Sosiaalityd
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Kustannuspaikka

1000 Avohoito
1003 Hammashuolto
1004 Laitoshoito

1010 Somaattinen
1011 Psykiatrinen sairaanhoito
1012 Erikoissairaanhoidon ostopalvelut

1020 Perusturvaosaston hallinto

1033 Uotila, testamenttivarat

1034 Anttila Pentti, perintévarat/kotihoito
1035 Anttila Pentti, perintdvarat/tydpaja

1040 Edunvalvontapalvelut

Sosiaalityén hallinto

1050 Sosiaalityén hallinto

1051 Sosiaalitydn tukiasuntopalvelut
Aikuissosiaalityd

1052 Toimeentulotuki

Lapsi- ja perhesosiaalityd

1060 Lastensuojelun avohoito
1061 Lastensuojelun perhehoito
1062 Lastensuojelun laitoshoito
1063 Lastensuojelun jélkihuolto
1064 Perhepalvelut

Tybtoiminta

1080 Tyétoiminta

1081 Nuorten tydpaja

1082 Kuntouttavan tydtoiminnan palvelut

Paihdetyd

1090 Péihdetydn avohoito

1091 Paihdetyon asumispalvelut
1092 Paihdetydn laitoshoito
1093 Kuntouttava péivatoiminta
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Hallintokunta/
Osasto 2-taso  Sitovuustaso Kustannuspaikka

Vammaispalvelut Vammaispalveluiden hallinto
1100 Vammaispalveluiden hallinto

Kehitysvammaisten ty6toimintapalvelut

1101 Kehitysvammaisten tydtoimintapalvelut
1102 Kirskikkakodin asumispalvelut

1103 Kehitysvammaisten asumispalvelut
1104 Kehitysvammaisten perhehoito

1105 Kehitysvammaisten laitoshoito

1107 Asumisohjaus

Vammaispalvelut (VpL)

1110 Kuljetuspalvelut

1111 Asumispalvelut

1112  Muut vammaisten palvelut

1113 Asuntojen muutostyét

1114 vajkeavammaisten henkilokohtainen apu

Kotipalvelut Kotipalveluiden hallinto
1130 Kotipalveluiden hallinto

Kotihoito

1131 Kotihoidon palvelut
1134 Veteraanien kotipalvelut
Kotihoidon tukipalvelut

1140 Tukipalveluiden yhteiset
1141 Ateriapalvelu

1142 Kylvetyspalvelu

1143 Pesulapalvelut

1144 Kuljetuspalvelut (SHL)
1145 Sotainvalidien kotipalvelut
1146 Turvapuhelin

1147 Muut tukipalvelut

Omaishoito
1148 Omaishoidontuki

Vanhuspalvelut Vanhuspalveluiden hallinto
1150 Vanhuspalveluiden hallinto

Laitos- ja palveluasuminen
1160 Vanhusten palveluasuminen

1162 Henrikinhovin palveluasuminen
1164 Lyhytaik. hoitoyksikko
1165 lkaihmisten perhehoito



Hallintokunta/
Osasto 2-taso Sitovuustaso

Sivistyslauta-

kunta Sivistysotoimen hallinto
Varhaiskasvatus
Perusopetus
Toisen asteen koulutus
Kansalaisopisto
Musiikillinen koulutus

Vapaa-

aikalautakunta Vapaa-aikatoimen hallinto

Liikunta ja urheilu

Nuorisotoimi

Museotoimi
Yleinen kulttuuritoimi

Kirjasto
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Kustannuspaikka

1400 Sivistystoimen hallinto

1410 Esiopetuksen péivahoito

1411 Perhepéivahoito

1412 Kauvatsan péivakoti Paivapesa
1413 Peipohjan péivakoti

1414 Tulkkilan paivakoti

1415 Varhaiskasvatus, yhteiset

1416 Lasten kotihoidontuki

1431 L&hteenméen koulu

1432 Peipohjan koulu

1433 Risten koulu

1434 Tulkkilan koulu

1435 Tuomaalan koulu

1437 Yhteiskoulu

1438 Koulunkaynnin avustaminen
1439 Aamu- ja iltapéivatoiminta
1440 Peruskoulu, yhteiset

1441 Oppilashuolto

1442 Liikuntahalli

1445 Kasvatus- ja opetustoimen hankkeet

1460 Lukio
1461 Lukion aikuislinja

1480 Kansalaisopisto

1490 Musiikkiopisto

433  Vapaa-aikatoimen hallinto
441 Etsiva nuorisotyd -hanke

434  Liikunta-ja urheilutoiminta

437 Teljan Talo

445  Kentdnhoito- ja liikuntapalvelut

465 Uimahalli

442  Nuorisotoiminta .

451  Tuominen Viljo, perintévarat/nuoret

452  Tuominen Viljo, perintovarat/
vaikuttajaryhma

447  Museotoiminta

448 Vanha Yhteiskoulu

449  Kulttuuritoiminta

453  Tuominen Viljo, perintdvarat/kulttuuri

480 Kirjastopalvelut



Hallintokunta/
Osasto 2-taso Sitovuustaso
Tekninen
lautakunta

Teknisen toimen hallinto

500

Kaavoitus-ja mittaustoimi 501

Yleiset alueet

Palo- ja pelastustoimi

Kiinteistdjen hoito

Tilahallintopalvelut

Ympéristdlauta- Ymparistéterveyden-

kunta huolto
Ympiéristétoimi
Rakennusvalvonta

Yhteiset erat Yhteiset eriit

503
505
508
509
510
511
512
513
520
521
522
525
535
536
597
598

540
541

530
560
570
575
578
579
580

582
591
592

601
602

611
612

615
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Kustannuspaikka

Tekninen hallinto ja suunnittelu

Kaavoitus ja mittaustoimi

Katujen kunnossapito
Valaistus

Kevyen liikenteen vaylien kunnossapito
Teiden kunnossapito
Puistot

Tori

Leikkikentat
Uimarannat
Kaatopaikat
Hy6tyjatehuolto
Ongelmajatehuolto
Haravointijate
Peltojen vuokraus
Maa-ja metsétalous
Konekeskus

Kalusto

Palotoimi
Kauvatsan paloasema

Jétevedenpuhdistamo/Laitos
Osakehuoneistot
Autokatsastusasema
Kallaksenmaki

Varaston huoltorakennus
Muut vuoratut tilat
Terveyskeskus Kiinteisto

Kierratyskeskus, piharakennuksen purku
Ruokapalvelu
Puhtaanapitopalvelu

Eldinldakinta
Terveysvalvonta

Ympéristonhuolto, suojelu
Kierratyskeskus

Rakennusvalvonta

10000 Yhteiset erat
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Verotulot, milj. euroja
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2016 tp

2017 tp

2018 ta

2019 ta

2020 ts

2021 ts

2022 ts

M kiinteistovero 2,38

23

2,51

2,51

2,51

2,711

2,7

B yhteisévero

1,51

1,65

1,4

1,34

1,35

1,4

14

O kunnallisvero

22,61

22,87

22,71

23,3

24,5

25

25,5

milj.euroja

20
18
16
14

10
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Valtionosuudet

NN NN NN NN NN

2016 tp

2017 tp

2018 ta

2019 ta

2020 ¢s

2021 ts

2022 ts
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Vuosittainen ylijiimé

0,62

/alijAdma

0,304

2016 tp 2017 tp 2018¢ta |

2020 ts 2021 ts

.;' 0,137
: - iui
i 2022 ts E

02

-0,107

0,4 1

-0,525

Taseen kumulatiivinen ylijaamé

0,281

o 4

!019t 2020ts 2021 ts

2022 ts

0,014

-0,318

067

-0,88
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